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JAMSAN KAUPUNGIN VALTIONOSUUDET VUONNA 2010

Vuoden 2010 valtionosuusuudistus on toteutettu kehyspaatoksessa 26.3.2009 pdaatetyltda pohjalta.
Paatoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd esi- ja perusopetuksen, Kkirjaston, kuntien
kulttuuritoimen seka asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen valtionosuudet on yhdistetty ns. yhden putken
malliksi ja hallinnoitavaksi valtionvarainministeriostd. Alkuperdinen uudistus on toteutettu supistetussa
muodossa niin, ettd vain ne valttamattdmat muutokset, jotka johtuvat valtionosuuksien yhdistamisesta
toteutetaan. Yhdistamisen on katsottu edellyttdvan siirtymista esi- ja perusopetuksessa valtionosuuden
maaraytymiseen ikéluokkapohjaisesti. Hallituksen esitys (He 174/2009) vuoden 2010
valtionosuusuudistuksesta annettiin 2.10.2009. Laki on vahvistettu 29.12.2009 ja tullut voimaan 1.1.2010.

Valtionosuusuudistus

Yleinen valtionosuus, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden maaraytymisperusteet seké verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus sdilyvat nykyisen mukaisena. Muutoksia tuli sen johdosta, etta esi- ja
perusopetuksen valtionosuudet maksetaan kunnille ikaluokkapohjaisesti (6-15 ik&vuodet). Erityisopetuksen
porrastus poistettin.  Myds kouluverkkotekija poistettin, mutta vaikutus on otettu huomioon
asukastiheystekijad muuttamalla (kaytadnndssa Jamsassa poistunut). Lievasti ja vaikeimmin vammaisten
oppilaiden opetuksen jarjestdminen on turvattu takaamalla opetuksen jarjestdjille nykyisen tasoinen rahoitus
irrallaan yhden putken mallista.

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuudet vuoden 2010 alusta maksetaan kunnille, on kuntien
maksettava korvaus oppilaan kdydessa toisen kunnan tai yksityisen opetuksen jarjestajan koulua.
Korvauksesta ja korvauksen perusteista sdddetdan laissa. Kuntien on selvitettava arviot ikéluokkansa
oppilaiden lukumaaristd, jotka kayvat koulua kuntansa ulkopuolella joko toisen kunnan tai yksityisen
koulussa, samoin kuin omaan kuntaan vieraista kunnista tulevat, jotta on mahdollista arvioida
korvausmenojen ja —tulojen maaraa. Korvattavaksi tulee valtionosuusperusteen mukainen maara riippuen
siitd, millaisesta oppilaasta on kysymys.

Yhden putken mallin mukainen valtionosuus maksetaan yhtend kokonaisuutena. Kunnan laskennallisesta
valtionosuuden perusteesta vahennetaan yksi mallille yhteinen omarahoitusosuus, joka lasketaan
valtakunnallisen kustannustenjakoa kuvaavan valtionosuusprosentin perusteella. Taman ulkopuolella on
asukaskohtainen yleinen valtionosuus. Valtionosuuksien tasaus sdilyy nykyisenda ja liitetddn yhden putken
osuuteen. Maksatuksessa on yhdistetty myts yhden putken mallin ulkopuolelle jaavat opetusministeriéssa
edelleen paatettavat valtionosuudet. Tallbin esim. vield yllapitajajarjestelmaan jaavien lukion, ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulun asukaskohtainen omarahoitusosuus yhdistyy maksatuksessa kuten
myds muut erikseen maaraytyvat kuntien laskennalliset valtionosuudet.

Poliittisissa paattksissa on linjattu, ettd uudistuksessa ei saa tapahtua muutoksia kustannuksissa kuntien ja
valtion valilla eikd mydskaan yksittisten kuntien valilla. Mahdolliset kuntakohtaiset jarjestelmamuutoksen
vaikutukset on nollattu. Kaytdnndssa tama on tarkoittanut, ettd vaikka ennakkolaskelmissa pystyttiin
talousarvioon laskemaan valtionosuusperuste, ei ollut tiedossa mitd tasaaminen tarkoittaa. Huomattava
merkitys on silla, onko valtionosuuksien tasauksessa mukana ansiotulovahennyksen korottamisen
kompensaatio vai ei. Mydskaan valmistelussa ei ollut tietoa siitd missé kohtaa valtionosuuslaskelmaa taméa
tasaus tehdaén, joka vaikuttaa luonnollisesti lopputulokseen. Taman korjauksen ennakkotieto julkaistiin
Vvm:n tilastona 18.11.2009 eli kuntien alkuperdisen veroprosentin ilmoituspdaivavelvoitteen jalkeen.
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Arviointi talousarviossa 2010

Vuoden 2010 valtionosuuksista pystyttiin aikataulun vuoksi laskemaan uuden lain mukaan ainoastaan
Yleinen valtionosuus ja verotulotasaus, jonka laskentaperusteina olivat arviot laskennallisesta
kunnallisverosta ja maksettavasta kunnan yhteisdvero-osuudesta. Ohessa on laskentaperusteista lainaus
suoraan valtuuston hyvaksyman talousarvion tekstista:

"Valtionosuudet on tédhén talousarvioon laskettu siten, ettd em. laskettujen valtionosuuksien lisdksi sosiaali-
terveydenhuollon ja sivistystoimen valtionosuuteen on lisatty kehyspaatoksen mukaisesti taysimaardinen 2,7
%:n indeksikorotus. Valtionosuudet nousevat vuodesta 2009 noin 5 % eli noin 1,7 Meur. Valtionosuudet
sisaltavat verotulomenetysten kompensaation, joka on suunnilleen samansuuruinen”.

Valtionosuuspaatokset ja vertailu

Valtionosuuksien tasaukset olivat JAmsén osalta 2,5 Meur. Valtionosuuksien 2010 maaraan vaikuttavat
viimeiset laskelmat valmistuivat ministeridsséa vasta 21.12.2009, ministerididen valtionosuuspaéatokset
vuodelle 2010 on allekirjoitettu 29.12.2009.

Valtiovarainministerion l1&hettdman maksuerittelyn 31.12.2009 mukaisesti Jamsén kaupungin saaman kk-
eran suuruus on 3.155.714 euroa ja siten valtionosuuden koko vuonna 37.868.568 euroa. Jamsan
kaupungin talousarvioon vuodelle 2010 on kirjattu valtionosuuksiin 36.678.500 euroa, erotusta 1.190.068
euroa (erotus 3,2 %). Jonkin verran kaupungin valtionosuus vield vahenee johtuen oppilasmaaran
vahenemisestd, mikali tama valtionosuuden takaisinperintd on samaa luokkaa kuin tilinpaatdksessa 2009 eli
0,6 Meur on arvioinnin ja toteutuman erotus puolittuu 1,5 %:iin. vain muuttuu. Sivistystoimen valtionosuudet
ovat vuodesta toiseen vahentyneet lopputilityksessa johtuen oppilasméaéaran vahenemisesta, perusopetuksen
ik&luokkien pieneneminen aiheutti vuoden 2009 valtionosuuksiin yli 536.310 euron takaisinperinnan.

Valtionosuusuudistuksessa otettiin kayttéon ns. kotikuntakorvausjarjestelma kuntien valille. Talléin jos jokin
muu kunta kuin kotikunta jarjestaa 6-15-vuotiaiden perusopetusta, niin kotikunta on velvollinen suorittamaan
kotikuntakorvauksen toiselle opetuksen jarjestajalle. Nama kotikuntakorvaukset hoidetaan keskitetysti valtion
jarjestelméan kautta. Maksuerittelyssa nakyvat kotikuntakorvaustulot ja -menot. Jamséan kaupunki on
jarjestelméassa maksajan roolissa, erotus on 11.472 euroa/kk (127.664 €/v) ja osuus vahentda maksettavaa
valtionosuutta. Kotikuntakorvaukset eivét sinallaén ole valtionosuutta, vaan ne pitaa kirjata toimintamenoihin
ja -tuloihin. Sivistystoimen vuoden 2010 talousarvioon naita kotikuntakorvauksia ei ole huomioitu
kayttétalouteen tulee lisimenoja talousarvion muutoksen yhteydessa.

Yllapitajajarjestelmasta ja vapaasta sivistystydssa Jamsan kaupunki on myds nettomaksaja kuten noin 300
muuta kuntaa Suomessa. Jamsan kaupungin rahoitusosuus on siind jarjestelmassa 314.904 euroa/kk
eli lahes 3,8 Meur/vuosi, mikd summa véhennetaan myods peruspalvelujen maksuosuudesta.

Julkisuudessa on ollut esilla vain peruspalvelujen valtionosuuden maara (41.785.084 euroa) ja sité sitten
on verrattu talousarviossa budjetoituun valtionosuusmaaraan. Tilastoja on ndin valitettavasti tulkittu vaarin ja
paadytty myos vaariin johtopaatoksiin.

Jamsassa perjantaina 22. paivana tammikuuta 2010
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