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1 Toimeksianto

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen asetti 29.11.2004 kuntajakoselvittajan
selvittamaan kuntajaon muuttamista Jamsan kaupungin, Langelmaen kunnan seka
Oriveden kaupungin kasittavalla alueella. Hankkeen selvitysmieheksi nimitettiin
valtiotieteen maisteri Ilkka Ronkainen.

Selvityksen tulee tuottaa tietoa, jonka perusteella voidaan ensin verrata keskenaan

kolmea vaihtoehtoa:

1. Langelmaen kunnan alueen jakaminen ja ko. alueiden liittaminen Jamsan ja
Oriveden kaupunkeihin,

2. Langelmaen kunnan liittaminen Jamsan kaupunkiin tai

3. Langelmaen kunnan liittdminen Oriveden kaupunkiin.

Vaihtoehtojen tarkastelussa tulee kasitella niiden vaikutuksia kuntien toimintaan ja

talouteen seka asukkaiden saamiin palveluihin ja osallistumismahdollisuuksiin.

Vaihtoehtoja tulee selvittaa Iahtokohtaisesti Langelmaen kunnassa tehtavien

linjausten tueksi.

Kuntajakoselvittajan toimikausi alkoi 1.1.2005 ja paattyi ensimmaisen vaiheen osalta
maaliskuun lopussa 2005, jolloin selvityksen vaihtoehtotarkasteluosa oli esiteltava
Langelmaen kunnan seka Jamsan ja Oriveden valtuustoille. Kuntajakoselvittaja jatti
14.3.2005 sisaministeriolle raportin "Langelmaen tulevaisuuden valinta - Langelmaen,
Jamsan ja Oriveden kuntajakoselvityksen vaihtoehtotarkasteluosa”, jonka ehdotukset
Jamsan, Langelmaen ja Oriveden kunnanvaltuustot hyvaksyivat 21.3.2005.
Kuntajakoselvittajan ehdotukset olivat seuraavat:

1. Jatkotyon vaihtoehtona on kuntajakolain (1997/1196) 1 §:n toisen momentin ja 3
§:n perusteella Langelmaen kunnan jakaminen 1.1.2007 alkaen kahteen osaan
niin, ettd Lankipohja liittyy Jamsaan. Yksityiskohtainen rajankaynti sovitaan
myohemmin.

2. Jamsan kaupungille, Langelmaen kunnalle ja Oriveden kaupungille tehdaan
kuntajakolain 9 §:n mukainen hallinnon ja palveluiden jarjestamissopimus
liitteineen.

3. Langelmaen kunnasta tehdaan kuntajakolain 20 §:n mukainen taloudellinen
selvitys.

4. Sovitaan kuntajakolain (1447/2001) 38 §:n laskennallisen yhdistymisavustuksen
(6,7 milj. euroa) jakamisesta niin, etta siitd varataan Langelmaen alijaamien
kattamiseen 2,1 milj. euroa. Ko. summa kaytetdan Langelmaen velkojen
maksuun. Loppuosa yhdistymisavustuksesta jaetaan uuden Jamsan ja Oriveden
kesken kuntajakolain mukaisella tavalla.

5. Kuntajakolain 39 §:n valtionosuuksien vahenemisesta saatava mahdollinen
korvaus jaetaan kuntajakolain mukaisella tavalla.

6. Investointi- ja kehittamishankkeiden tukea haetaan Langelmaeltd Jamsaan ja
Oriveteen siirtyvien asukkaiden suhteessa.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen paatti jatkaa kuntajaon muuttamista
koskevaa erityista selvitysta 23.3.2005. Paatoksen mukaan kuntajakoselvittajan
lopullinen ehdotus tulisi esittdd ao. kuntien valtuustoille viimeistaan 31.5.2005.
Selvityksen lopputulos siihen mahdollisesti liittyvine ehdotuksineen kunnallisesta

Ilkka Ronkainen 23.5.2005
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kansanaanestyksesta on toimitettava sisaasiainministeriolle 30.6.2005 mennessa,
jolloin selvitystyd paattyy.

Hyvaksyessaan kuntajakoselvittdgjan ehdotuksen 21.3.2005 nimesivat Jamsan,
Langelmaen ja Oriveden kunnanvaltuustot jasenet yhteiseen selvitystoimikuntaan.
Selvitystoimikuntaan ovat kuuluneet:

Jamsan kaupungin edustajina: Pentti Asunmaa (vj. Ari Luostarinen), Paula Bjorkqvist
(vj. Arja Makinen), Pirkko Lindstrom (vj. Ari Luostarinen), Veli-Markku Nieminen (vj.
Olli Puttonen), Minna Niivee (vj. Mari Aik&s), Arja Paakkanen (vj. Tuomo Alanen) ja
Seppo Suominen (vj. Ulla Patronen),

Langelmaen kunnan edustajina: Kontio-Ollila Kirsti, Mandelin Mikko, Pulkkinen
Petteri, Rajala Sanna, Salomaa Manu, Suosaari Voitto ja Toivonen Timo.
Langelmaen varajasenet on valittu alueittain seuraavasti; lantisen alueen 1. vj Tero
Solala, 2. vj Juhani Joutsela; itdisen alueen 1. vj Valtteri Erkkila, 2. vj Torsti
Makinen.

Oriveden kaupungin edustajina: Juha Kuusisto (vj. Yrjo Alamutka), Jussi Jarvinen (v;.
Tarmo Viskari), Markku Kallio (vj. Ulla Reini), Reijo Kahelin (vj. Irma Heikkinen), Antti
Nieminen (vj. Tea Humppi), Ritva Ahonen (vj. Kalle Uotila) ja Heikki Lahteenmaki (vj.
Tarja Sauri).

Selvitystoimikunta valitsi puheenjohtajaksi Seppo Suomisen ja varapuheenjohtajiksi
Mikko Mandelinin ja Antti Niemisen. Selvitystoimikunta on kokoontunut viisi kertaa.
Kunnanjohtajat ja kuntajakoselvittdja ovat muodostaneet tyovaliokunnan, joka on
kokoontunut nelja kertaa. Lisaksi toimialakohtaiset ryhmat ovat valmistelleet hallinnon
ja palveluiden jarjestamissuunnitelmia seka talousjohtajat kuntajakolain 20 §:n
mukaista taloudellista selvitystd. Hankkeen etenemisestda on informoitu
paaluottamusmiehia kaksi kertaa.

Tassa yhteydessa haluan kiittaa kuntien valtuustoja, selvitystoimikuntaa ja erityisesti
viranhaltijatyéryhmia innostuneesta tyoskentelysta ja Langelméaen asukkaita
aktiivisesta osanotosta seka asiantuntevia sisaasiainministerion virkamiehia
opastuksesta. Tiivis yhteys neuvottelevana virkamiehena toimivaan Arto Koskeen on
ollut arvokkain tuki talle tydlle.

2 Langelmaen kuntajaon syyt

2.1 Langelmaen asiointi jakautuu Jdmsé&éan ja Orivedelle

Kuntajakoselvittaja jatti 14.3.2005 sisaministeridlle  raportin  "Langelmaen
tulevaisuuden valinta - Langelmaen, Jamsan ja Oriveden kuntajakoselvityksen
vaihtoehtotarkasteluosa”, jonka mukaan Langelmaki ei muodosta talla hetkelld
paikallisuuden nakokulmasta yhtenaista kokonaisuutta, vaan asukkaiden asiointi
suuntautuu asuinkylasta riippuen joko Jamsaan tai Orivedelle. Taulukon osuudet on
ilmoitettu prosentteina.

Ilkka Ronkainen 23.5.2005
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2.2

llkka Ronkainen

Langelmaen asukkaiden asiointi eri keskuksiin vuonna 2005 % vastanneista

Langelmaki Jamsa Orivesi| Jyvaskyla| Tampere Muu| Yhteensa
Paivittaistavarat 70 8 18 0 2 2 100
Vaate- ja kenkaostot 1 42 19 0 33 5 100
Rautakauppa- ja
kotitaloustavarat 2 39 44 0 7 8 100
Kodinkoneet ja
elektroniikka 0 33 18 1 41 7 100
Kulttuuri, viihde ja
vapaa-aika 16 16 10 2 39 17 100
Yksityiset terveys-
palvelut 20 21 8 0 34 17 100
Langelmaen lansiosan kylat (Puharila, Talviainen) suuntautuvat Orivedelle ja

Tampereelle. Langelmaen itdosan kylat (Evajarvi ja Ouninpohja) suuntautuvat
Jamsaan. Kuntakeskuksena toimiva Lankipohja suuntautuu molempiin.

Tammikuussa 2005 tehdyssa asukaskyselyssa kysyttiin litoshalukkuutta eri kuntiin.
Jakauma noudatteli asioinnin suuntautumista.

Mihin Langelmaki tulisi liittaa?

% vastanneista

Koko Talviainen |Vastila Lanki- Evajarvi |Ounin-

kunta Puharila  |pohja pohja
Jamsaan 33 10 5 43 77 100
Oriveteen 55 78 92 44 14 0
Vastaus puuttuu 12 12 3 13 9 0
Yhteensa 100 100 100 100 100 100

Mydskaan asukkaiden identiteetti ei kovin vahvasti rakennu Langelmaen kunnan

varaan.

Seurakunnan

ja

kylien

identiteetti

on

vahvempi

kuin

kunnan.

Kuntajakoselvitykseen liittyvissa tapaamisissa on tullut esiin, ettda Langelmaen
paattajat ja asukkaat ovat varsin erimielisia.

Elinvoima on hiipumassa

Kunnan keskeinen tehtava on sailyttaa elinvoima alueellaan. Elinvoimaisuuden
mittaamiseen Tilastokeskus on kehittanyt BTV-indeksin, joka koostuu kolmesta
tekijasta: bruttokansantuote, tyopaikkakehitys ja vaestokehitys. Langelmaen kehitys
on ollut maan keskiarvoista kehitystd heikompi vuosina 1997-2002.
Poikkeamaprosentit maan keskimaaraisesta kehityksesta ovat olleet:

- bruttokansantuote -2,9%
- tyopaikkakehitys -1,5 %
- vaestokehitys -2,9 %

Langelmaen suurena puutteena on, ettei kunnalla ole ajan tasalla olevaa strategiaa
siita, miten kunta aikoo menestya tulevaisuudessa. Viime vuosina myodskaan

23.5.2005
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kunnassa ei ole ollut resursseja miettia strategisia kysymyksia. Johdon energia on
mennyt kuntatalouspainiin.

2.3 Kunnan vaesté6- ja menokehitys eri suuntiin

Langelmaen taloudellisten ongelmien taustalla on, ettd kunnan menokehitys ei ole
seurannut vaestokehitysta. Langelmaen bruttokayttomenojen ja asukasluvun kehitys
on ollut vuosina 1999-2003 seuraava:

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

1000 €

Langelmaki

7301 1860

15966 5875 0342 T 12‘2‘8
1800

6661

11797 1797 -+ 1780

-+ 1760
1760 + 1740

1720
1728 1154 1709

-+ 1680
1 1 1 1 1660

1999 2000 2001 2002 2003

henkea

—m— Bruttokdyttdémenot

—e— Asukasluku

Vaikka asukasluku on vahentynyt, ovat menot kasvaneet.

2.4 Kuntatalous alijagdgmaéainen vuodesta 1998

Langelmaen alijaama on alkanut kasvaa pikku hiljaa vuosina 1998-2000, mutta
vuosina 2001-2002 kasvu oli hyvin voimakasta. Vuoden 2003 jalkeen toiminnallinen
tulos on saatu valtion harkinnanvaraisten valtionosuuksien tukemana positiiviseksi.

llkka Ronkainen
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Langelmaen vuosikatteen, tuloksen ja kumulatiivisen
alijaaman kehitys 1997 - 2004 tuhansina euroina
1000
500 |
0 *4"\

-500 =&—\Vuosikate
=~ Tulos
-1 000 = =Kumul. alijagama

1997 1998

-1 500 -
-2 000 | ——
-2 500
2.5 Kattamaton alijagama yli 2 milj. euroa eli 1 190 euroa/asukas

2.6

Vuosina 1998-2003 syntyneen alijaaman seurauksena Langelmaen kunnalla on
vuoden 2004 tilinpaatdksen mukaan kattamatonta alijagamaa 2 027 343,31 euroa eli
1 190 euroa/asukas. Langelmaen taloussuunnitelma 2005-2007 on kaikkina vuosina
alijgamainen.

Kuntatalouden tasapainosaanndksia pohtinut tyéryhma esitti  3.5.2005, etta
taseeltaan alijaamaisen kunnan olisi tyoryhman esityksen mukaan laadittava
tasapainossa oleva tai ylijagamainen taloussuunnitelma. Taloussuunnitelman
suunnittelukausi voisi olla enintdan neljan vuoden pituinen. Poikkeuksellisen vaikean
alijgamaongelman ratkaisemiseksi tyéryhma ehdottaa erillisen ja yksildidyn
toimenpideohjelman laatimista. Toimenpiteiden esittamisvelvoite tayttyisi, mikali
taseen alijaamaa ei saada katetuksi taloussuunnitelmassa. Vaikeasti alijagamaiseksi
tyoryhma maaritteli kunnan, jossa kertynytta alijadmaa asukasta oli yli 500 euroa
asukasta kohti.

Ldangelméaen kunnan toimintamenoja pitaisi leikata 12,5 %

Kuntalain 65 §:n mukaan alijadma pitaisi kattaa suunnittelukaudella. Jos Iahtékohtana
on kuntatalouden tasapainosaannoksia pohtivan tyoryhman ehdottama nelja vuotta,
tarkoittaisi tama, ettd vuositasolla Langelmaen kunnan taloudellista tulosta olisi
parannettava yli 500 000 euroa. Kun kunnan taloussuunnitelma 2005 - 2007 on noin
400 000 euroa alijgdmainen, on vuosittainen sopeutustarve 900 000 euroa eli 12,5 %
toimintakuluista. Tama ei ole Langelmaden tilanteessa kunnan omin voimin

Ilkka Ronkainen 23.5.2005
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mahdollista niin, ettd lainsaadannon edellyttamat velvoitteet kunnallisten palvelujen
jarjestamisesta toteutetaan. Langelmden ongelmana on, ettei kunnasta [0ydy
poliittisten paattajien keskuudesta yksimielisyytta hyvaksya tiukkaa
saneeraussuunnitelmaa eikd myoskaan 16ydy muutosjohtajaa, joka panisi
suunnitelman taytantoon.

2.7 Infrastruktuuri vie miljoonia euroja lahivuosina
Pitkdan jatkuneen vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi ovat kunnallistekniset
investoinnit olleet minimissa ja on pystytty tekemaan vain valttamaton. Nyt tama
"kadesta suuhun” eldminen on kostautumassa. Jamsan teknisen viraston henkiliden
huhtikuussa 2005 tekeman arvion mukaan Langelmaen kuntakeskuksena toimivan
Lankipohjan kunnallistekniikan saattaminen samalle tasolle kuin Jamsassa, vaatisi yli
4 milj. euron investoinnit. Lisaksi kiinteistdjen peruskorjaukseen tarvittaisiin yli
miljoona euroa. Vuonna 2004 Langelmaen verotulojen ja valtionosuuksien
kokonaismaara oli 6,4 milj. euroa. Rapautuneen infrastruktuurin kuntoon laittamiseen
tarvittaisiin kunnan yhden vuoden tulot lahes kokonaisuudessaan.

2.8 Vaeston ikarakenteen muutos vaatii miljoonan euron
lisapanostuksen
Langelmaen vaesto- ja ikarakenteen muutos Tilastokeskuksen vuonna 2004
julkaistun ennusteen mukaan on Langelmaella seuraava:
Liangelmaen vaesto- ja ikdrakennemuutos vuosina 2003-2030

31.12.2003 2010|{Muutos% 2020{Muutos% 2030{Muutos%
v. 2003 v. 2003 v. 2003

0-6 v 100 97 -3,00 % 96| -4,00 % 93] -7,00 %
7-14 v 143 137 -4,20 % 130f -9,09 % 1291 -9,79 %
15-64 v 1041 984 -5,48 % 915| -12,10 % 879| -15,56 %
65-74 v 223 255 14,35 % 299 34,08 % 275 23,32 %
75-84 v 172 172 0,00 % 194 12,79 % 233| 3547 %
85- v 55 61 10,91 % 72| 30,91 % 92| 67,27 %
Yhteensa 1734 1706 -1,61 % 1706] -1,61% 1701]  -1,90 %
Lasten ja nuorten (0-15 —vuotiaat) maara vahenee. Tyodikadisen vaeston maara
vahenee. Vuoteen 2030 mennessa tyoikaisen vaestdon maara vahenee Langelmaella
yli 15 %. Vanhusten maara (yli 65-vuotiaat) kasvaa vuoteen 2030 mennessa
Langelmaella noin 30 %. Suurinta kasvu on vanhimmissa ikaluokissa.
Vaesto- ja ikarakenteen muutos aiheuttaa vanhusten palvelutarpeen kasvun, joka
Langelmaen nykykustannuksin on miljoona euroa. (Ks. tarkemmin liite 2).

2.9 Elakevastuut ovat ldhes miljoona euroa

llkka

Langelmaen kunnalla on vastattavana vanhoja elakevastuita 860 000 euroa, joiden
kattamiseen kunta ei ole varautunut. Kunnan maksuosuus naista elakevastuista on
240 000 euroa.

Ronkainen 23.5.2005
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2.10 Pienen kunnan ongelmat palvelurakenteessa

Palvelutuotannon maara ja resurssit pitda pystya oman kunnan sisalla suhteuttamaan
asiakasmaaraan. Pienilla asiakasmaarilla suuren muuttoliikkeen oloissa tama on
vaikeaa ja syntyy helposti ylikapasiteettia. Esimerkiksi opettajien maaran
vahentaminen ei ole mahdollista pienilla kouluilla vaikka oppilaiden maara vahenee
viidella. Kun lasketaan useiden lahekkaisten pienkuntien ylikapasiteetti, nousee
yhteenlaskettu maara helposti varsin suureksi.

Monet kunnalliset palvelut vaativat tietyn vaestépohjan, etta ne pystytaan tuottamaan
tehokkaasti. Tallaisia palveluita ovat tukipalvelut: tilapalvelut (isdnndinti-, siivous- ja
talonmiespalvelut), ruokahuolto, palkanlaskenta, kirjanpito, maksuliikenne, tietohuolto
jne. Erikois- ja erityisosaamista vaativat palvelut vaativat tiettya vaestopohjaa
ollakseen tehokkaita. Nain on myds liiketoiminnallisissa palveluissa (vesihuolto,
jatehuolto).

Monien palveluiden jarjestaminen vaatii erikoisosaamista, jota pienista kunnista ei
lI6ydy. Langelmaelld koko teknisesta toimesta (rakennusvalvonta, Kiinteistéhuolto,
teiden ja katujen kunnossapito, vesihuolto) vastaa yksi korkeamman koulutuksen
saanut henkilo.

Kun pienen kunnan palveluista suuri osa on ostopalveluja, vaaditaan kunnan
virkahenkilostolta palveluiden osto-osaamista. Tallaisen osaamisen hankkiminen
pieneen kuntaan on kallista.

Langelmaen palvelurakenteessa ongelmat ovat sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
koulupalveluiden kalleus. Sosiaali- ja terveyspalveluissa keskeiset ongelmat liittyvat
vanhusten palvelurakenteeseen ja erikoissairaanhoitoon. Vanhusten palvelurakenne
on lilan laitospainotteinen ja valimuotoisia hoitopaikkoja (palveluasuminen) on liian
vahan. Erikoissairaanhoidon kustannusten lisdantyminen liittyy taas potilasohjauksen
ongelmiin. Langelmaki kayttaa Pirkanmaan sairaanhoitopiirin seka Jokilaakson
(JAmsa) sairaalan erikoissairaanhoidon palveluita.

Koulupalveluiden kalleus on taas sidoksissa kouluverkkoratkaisuun. Kunnan lapset
sopisivat yhteen kouluun. Kahden pienen koulun yllapito tuo lisakustannuksia niin,
ettd oppilaskohtaiset kustannukset ylittavat selvasti valtionosuuden perustana olevat
kustannukset.

2.11 Kuntajaon muutosten edellytysten tayttyminen

Kuntajaon muutoksen l|ahtokohtana on kehittdd kuntien alueellista eheytta ja
yhdyskuntarakenteen toimivuutta (kuntajakolaki 1 §). Kuntajakoa voidaan muuttaa,
jos muutos:

1) turvaa ja edistaa palvelujen jarjestamista alueen asukkaille;

2) parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita;

3) parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) edistaa kuntien toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta.

Edella olevan perusteella totean, etta kuntajakolain 1 ja 3 §:ien mukaiset edellytykset
tayttyvat Langelmaen jakamisessa Jamsan ja Oriveden kaupunkien kesken. liman
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kuntajaotuksen muutosta Langelmaen kunta ei tule selviamaan lakien edellyttamista
velvoitteistaan.

3 Langelmaen jakaminen

3.1

3.2

Kuntajakoselvittaja jatti 14.3.2005 sisaministeriolle ehdotuksen, jossa paadyttiin
jakamaan Langelmaen kunta Jamsan ja Oriveden kesken niin, ettd Langelmaen
kuntakeskuksena toimiva Lankipohjan taajama jaa Jamsan kaupungin alueelle.
Kunnan jakorajaa on kasitelty Langelmden oman ja kuntien yhteisen
selvitystoimikunnan kokouksissa. Lopulta olen paatynyt kuntajakosopimuksen
litteena 1 olevaan linjaukseen, jossa Lankipohjan taajaman laheisyydessa oleva
Syvajarven kyla on siirretty Orivedelta Jamsaan.

Jamsan kaupunkiin liittyvien alueiden véaesto ja kylat

Langelmaen kuntajaossa Jamsan kaupunkiin litettava alue on kooltaan 201
nelidkilometria ja talla alueella asuu yhteensa 1100 asukasta eli 65 % Langelmaen
asukkaista.

Jamsaan siirtyvat Langelmaen kylat ovat:

Evajarvi 36,06 km2, Hiukkaa 14,33 km2, Kalkku 7,07 km2, Kaukola 9,50 km2, Korpi
15,25 km2, Kuusijarvi 3,36 km2, Lankipohja 16,42 km2. Ouninpohja 12,04 km2,
Paijala 4,03 km2, Rasi 49,41 km2, Syvajarvi 7,88 km2, Vilkkild10,96 km2.

Oriveden kaupunkiin liittyvien alueiden vaesto ja kylat

Langelmaen kuntajaossa Oriveden kaupunkiin liitettdva alue on kooltaan 292
neliokilometria ja talla alueella asuu 600 henkea eli 35 % Langelmaen asukkaista.
Oriveteen siirtyvat Langelmaen kylat ovat: Attila 8,25 km2, Erasjarvi 3,94 km2,
Eraslahti 7,66 km2, Hakosalmi 6,34 km2, Kirjasniemi 2,57 km2, Koivisto 10,29 km2,
Koljonkanta 6,25 km2, Kylanoja 7,94 km2, Loytane 31,10 km2, Levaslahti 2,68 ha,
Maunu 2,12 km2, Mulkoila 8,27 km2, Piittala 3,32 km2, Puharila 17, 86 km2,
Paaskyla10,33 km2, Raidisto 5, 86 km2, Ristijarvi29,3 km2, Ramesalo 5,09 km2,
Saviniemi 2,55km2, Solttila 5,80 km2, Talviaistaipale 26,95 km2, Tiihalanniemi 2,96
km2, Tunkelo 14, 81 km2, Uuhiniemi 18,08 km2, Vinkid 20,05 km2, Vastila 16.10
km2.

4 Arvio kuntajakolain mukaista avustuksista ja korvauksista

4.1

Arvio yhdistymisavustuksen méaéarasta

Kuntajakolain 38 §:n mukaan, jos kuntajakoa muutetaan niin, ettd muutos merkitsee
kuntien maaran vahenemista, asianomaisille muutoksen jalkeen toimiville kunnille
suoritetaan muutoksen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina neljana vuotena
laskennallisilla  perusteilla maaraytyvada yhdistymisavustusta. Ensimmaisena
voimaantulovuotta seuraavana vuotena avustuksen maara on 80, toisena 60,
kolmantena 40 ja neljantena 20 prosenttia voimaantulovuoden maarasta. Avustuksen
maara koko avustuskaudella on enintdan 6 727 517 euroa. Langelmaen jakamisessa
Jamsan ja Oriveden kesken yhdistymisavustusta saadaan enimmaismaara.
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4.2

Kuntajakolain 39 §:n mukaan, jos 38 §:ssa tarkoitettu kuntajaon muutos vahentaa
asianomaisten kuntien valtionosuuksia, kunnille myonnetaan vahennyksen johdosta
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina neljana vuotena
valtionosuuksien vahenemisen korvausta. Kun tassa tapauksessa Jamsan kunta on
valtionosuuksien tasauksen maksaja ja Langelmaki ja Orivesi taas saajia, syntyy
vuoden 2003 verotulotietojen mukaan kuntajakolain 39 §:n mukaista valtionosuuksien
vahenemista noin 2 milj. euroa.

Sisaministerion  kuntaosaston toimesta on laskettu yhdistymisavustus ja
valtionosuuksien menetyksen korvaus vuoden 2003 verotuloilla. Seuraavassa
taulukossa on esitetty alustava laskelma:

Valtionosuusmuutokset:
1.4.2005 voimaan astuneen kuntajakolain mukaan:

Erikseen Yhdistyneena Erotus:

v. 2005: v. 2005:
SM (yl.valt.os.) 512 145 512 145 0
SM (verotulotas.) 1 938 408 -201 181 -2 139 588
STM| 23 224 456 23 214 116 -10 340
OPM 3 569 444 3 679 156 109 712
Yhteensd:| 29 244 453 27 204 237 -2 040 216

Maksettava yhdistymisavustus:

Perusosa: VOS-korvaus: Yhteensa:

Vuosi 1 2 242 506 € 2 040 216 € 4 282 722 €
Vuosi 2 1 794 005 € 1632173 € 3426 178 €
Vuosi 3 1 345 503 € 1224 130 € 2 569 633 €
Vuosi 4 897 002 € 816 087 € 1713 089 €
Vuosi 5 448 501 € 408 043 € 856 544 €
Yhteensd: 6 727 517 € 6 120649 €| 12 848 166 €

40 000 000 mk 36 391 725 mk 76 391 725 mk

Euroa/asukas 496,47

Lopullisen VOS-korvauksen suuruus maaraytyy vuoden 2004 verotuksen
valmistumisen jalkeen.

Yhdistymisavustuksen ja valtionosuuksien korvauksen
jakautuminen Jdmsén ja Oriveden kaupunkien kesken

Jamsan, Langelmden ja Oriveden kunnanvaltuustot hyvaksyivat 21.3.2005
kuntajakoselvittajan  ehdotuksen  yhdistymisavustuksen ja  valtionosuuksien
korvauksen jakoperusteeksi:

- Sovitaan kuntajakolain (1447/2001) 38 §:n laskennallisen yhdistymisavustuksen
(6,7 milj. euroa) jakamisesta niin, etta siitd varataan Langelmaen alijaamien
kattamiseen 2,1 milj. euroa. Ko. summa kaytetdan Langelmaen velkojen
maksuun. Loppuosa yhdistymisavustuksesta jaetaan uuden Jamsan ja Oriveden
kesken kuntajakolain mukaisella tavalla.

- Kuntajakolain 39 §:n valtionosuuksien vahenemisestd saatava mahdollinen
korvaus jaetaan kuntajakolain mukaisella tavalla.
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Kuntajakolain 38 ja 39 §:n mukaan silloin kun korvausta saa useampi kuin yksi kunta,
korvaus jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslukujen
perusteena pidetaan vaestotietolain mukaisia kuntajaon voimaantulovuotta edeltavan
vuoden vaestotietoja.

Lisaksi kuntajakolain 40 §:n mukaan sisaasiainministerid voi myontaa kunnille
vuosien 2006—2009 alusta voimaan tulevan 38 §:ssa tarkoitetun kuntajaon
muutoksen edistamiseksi tukea sellaisiin investointi- ja kehittdmishankkeisiin, joilla
pyritaan taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen sovittamalla yhteen kuntien

palvelurakenteita tai vahvistamaan elinkeinopohjaa. Investointi- ja
kehittamishankkeiden tuki voi olla enintdan 1 700 000 euroa kuntajaon muutosta
kohden.

Jamsan, Langelmden ja Oriveden kunnanvaltuustot hyvaksyivat 21.3.2005
kuntajakoselvittajan ehdotuksen, ettd investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
haetaan Langelmaeltda Jamsaan ja Oriveteen siirtyvien asukkaiden suhteessa, mutta
jatkoneuvotteluissa huhti-toukokuussa 2005 on sovittu, ettd investointi- ja
kehittamishankkeiden tukea hakee Jamsan kaupunki.

5 Yleiskuvaus hallinnon ja palveluiden jarjestamisesta
Jamsassa, Langelmaella ja Orivedella

5.1 Luottamushenkiléorganisaatio

5.1.1 Jamsan nykyinen luottamushenkiléorganisaatio
Valtuustokaudella 2005 — 2008 Jamsan luottamushenkildorganisaatio on seuraava:
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[Kaupunginvaltuusto}

[ Tarkastusltk

[Kaupunginhallitus}
I
[Kaupunginjohtaja}

[ Keskusvaaliltk ]—

1 1 1 1
[ Sosiaaliltk J [ Sivistysltk } [ Tekninen Itk J [ Ymparistoltk J
I I

Yksityistiejaosto J [ Katselmusjaosto J

|—[ Julkisivutoimikunta J

5.1.2 Langelmaen luottamushenkiloorganisaatio
Valtuustokaudella 2005-2008 Langelmaen luottamushenkildorganisaatio on

seuraava.
Valtuusto
f_lﬁ | ]
s N O B
Keskusvaaliltk Kunnanhallitus Tarkastusltk
N/ N\ J /

6 B e N O ~ —

Perusturvaltk Sivistysltk Vapaa-aikaltk Tekninen Itk Maankaytto- ja
rakennusltk

. % u U )

Johtokunnat

5.1.3 Oriveden nykyinen luottamushenkiloorganisaatio
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Valtuusto
I I I I 1
Tarkastus Kes!<us Kaupyngln Keskus Kunta"
vaaliltk. hallitus . yhtyma
Itk hallinto .
edustajat
I I I 1 — 1
Sos. ja : o Hallinto- ja .
Tekninen Ymparistod Vapaa- Elinkeino
Koulutusltk terv.ltk Itk Itk aikaltk Talouspalv. palvelut

5.2 Kuntajakoselvittajan ehdotus luottamushenkiléorganisaatioksi

5.2.1 Kunnallisvaalien jarjestaminen

Uuden Jamsan vakiluvusta Langelmaen kunnan asukkaiden osuus on 6 % ja uuden
Oriveden asukkaista Langelmaen kunnan asukkaiden osuus on 7 %. Jamsan ja
Oriveden kaupunkien liittyvien Langelmaen asukkaiden osuus on varsin pieni.
Ehdotan, ettd kuntalitoksen johdosta ei jarjestetda Jamsassa ja Orivedella
kunnallisvaaleja syksylla 2006.

5.2.2 Kuntajaon seurantaryhma ja valiaikainen hallinto 2005-2006

Jamsan kaupunki, Langelmaen kunta ja Oriveden kaupunki asettavat yhteisen
kuntalitoksen  seurantaryhman yhden kuukauden kuluessa kuntaliitoksen
paattamisesta ao. kuntien valtuustoissa. Seurantaryhman tyon tavoitteena on
kuntaliitoksen tarvitsemien kaytanndén toimenpiteiden valmistelu ja paatésten
toimeenpanon seuranta niin, etta kuntajakolain 33 §:n tarkoitus toteutuu. Tyoryhmaan
valitaan kustakin kunnasta kaksi luottamushenkildjasenta ja yksi viranhaltija seka
heille varahenkilét. Seurantaryhma valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kutsuu
sihteerin.

Langelmaen kunnan johtoryhman, johon kutsutaan Jamsan ja Oriveden kaupungin

edustajat, edellytetaan kokoontuvan saanndllisesti ja johtavan kunnan
palvelutuotantoa liitossopimuksen edellyttamalla tavalla.
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5.2.3 Langelmaen valtuuston uusi rooli ja Langelmaen edustajat Jamsan ja
Oriveden luottamushenkiléelimissa 2007-2008

Langelmaen valtuuston jasenet, jotka asuvat Jamsan alueella 2007-2008,
muodostavat Jamsan  hallinto-organisaatioon  kuuluvan  neuvottelukunnan.
Langelmaen valtuuston jasenet, jotka asuvat Oriveden alueella 2007-2008,
muodostavat  Oriveden hallinto-organisaatioon  kuuluvan neuvottelukunnan.
Neuvottelukuntien tehtdvana on seurata yhdistymissopimuksen toimeenpanoa ja
antaa sitd koskevia lausuntoja seka antaa lausunto ennen Jamsan ja Oriveden
kaupunginhallitusten  talousarvioehdotuksia.  Lisaksi  neuvottelukunnalla  on
mahdollisuus tehda ehdotuksia entistda Langelmaen kuntaa koskevissa muissa
asioissa. Neuvottelukunnat ovat kuntalain 17 §:n mukaisia toimikuntia.

Jamsan kaupunginhallitukseen ja seuraaviin lautakuntiin

- tekninen lautakunta,

- sosiaalilautakunta

- sivistyslautakunta ja

- ymparistolautakunta

valitaan 1.1.2007- 31.12.2008 Langelmaen kunnan alueelta yksi jasen ja hanelle
varajasen.

Oriveden kaupunginhallitukseen ja seuraaviin lautakuntiin

- koulutuslautakunta,

- sosiaali- ja terveyslautakunta,

- tekninen lautakunta,

- ymparistolautakunta ja

- vapaa-aikalautakunta

valitaan 1.1.2007- 31.12.2008 Langelmaen kunnan alueelta kaksi jasenet ja heille
varajasenet. Jasenten valinnan suorittaa Langelmaen valtuusto ottaen huomioon
Oriveden ja Jamsan poliittiset voimasuhteet.

Jasenten valinnan suorittavat Oriveden ja Jamsan kaupunginvaltuustot Langelmaen
kunnanvaltuuston ehdotuksesta.

Tata varten tehdaan Jamsan ja Oriveden hallintosaantoihin tai johtosaantéihin
maaraaikaiset muutokset.

5.3 Viranhaltijaorganisaatio
5.3.1 Kokonaiskuvaus

5.3.1.1 Jamsan viranhaltijaorganisaatio
Jamsan viranhaltijaorganisaatio on vuonna 2005 seuraava:
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Kaupunginhallitus
| 1 I 1 1
e N N B
. . _— Opetus- ja kulttuuri . —
Yleishallinto Sos. Ja terv.toimi P th»imi Tekninen toimi
N | Y | N I Y
B e N O o N B
Hallintopalvelu Sosiaalipalvelu- sy Tekninen
kesk ] kesk keskus Iv.kesk
eskus eskus | Peruskoulu ) palv.keskus
N e | N Lukio N I N
Talouspalvelu | | Vanhusten palvelut - . Yhdyskuntasuunnitt.
keskus Lasten paivahoito Tyovaenopisto Yhdyskuntatek
L P ) | Musiikkiopisto ) L y -
(o h ( 3 N (L. .. ) ( Toimitilapalvelut )
Sisainen palvelu s Kirjastotoimi ~
kesk —— Vammaisten palv. Kulttuuritoimi Vesihuolto
eskus \__ Terveydenhwotto ) [ MU UT ° \___Pelastustoimi
B e - N
: Litkunta- Ympaéristdltk.
Keskusvaaliltk. — raittius- ja Val tatoimi
Y, ¢ nuorisotoimi ) clidelnieielil
5.3.1.2 Langelmaen viranhaltijaorganisaatio
Langelmaen viranhaltijaorganisaatio on seuraava:
Kunnanjohtaja Yhteensa 69 henkiloa
1 1 1
4 N\ N ™\
Yleishallinto Tekninen toimi HEEI Y Sivitystoimi Perusturva
rakennus
G /. - /
1
4 N\ N N\
e s e Perusopetus irjasto ja vapaa: Hallinto Langelmakoti Kotihoito Perhepaiva
$ henkioa S henkios 1 henkiioa 185 henkilsa | | aika 1,5 henk. 3 henkilda 22 henkiléa 137 henkiloa hoito
A /N /N J
M S s Y Y
Hallinto Lankipohja Osasto Kotihoitajat
1 henkead 10,5 henkea 18 henkea 7,7 henkea
- ~— . J L J
M S - Y
Tuntipalkat Puharila Ruokahuolto Sinikello
3 henked 3,5 henked 4 henked 3 henked
— ~— N J . J
M S M
Siivous Talviainen || Kotisairaanh
1 henkild 3,5 henked 2 henkea
— — —
— S
|| Erityisopetus Fysioterapia
1 henkild 1 henkild
- -
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Langelmaen kunnan palveluksessa on 69 henkiléa, kun osapaivaiset tyotekijat
yhdistetaan kokopaivaisiksi eika oteta mukaan perhepaivahoitajia.

5.3.1.3  Oriveden viranhaltijaorganisaatio

Oriveden kunnan viranhaltijaorganisaatio on seuraava:

Kaupungin-
hallitus
Keskushallinto
-
1 1 1 1 1 1
' N [ N N [ N [ N Hallinto- i ( N
Koulutus- Sos. ja Tekninen Ymparisto- Vapaa-aika ?I'alroﬁ-sj-a Elinkeino-
toimi terv.toimi toimi toimi toimi alvelut palvelut
- AN J AN AN NS P S )
N N N~ N N ( 0
Hallinto Hallinto Hallinto Rakennusvalv. " . S
- . ) Liikuntapalv. Talous-ja velka Elinkeino-
Peruskoulut Sos.tyd Tilapalvelut Kaavoitus . L
Yhteiskoulu Kotihoito | |Likennevaylat Tieltk AR ELT neuvonta toimi
L J L J ¢ LB L J L L Y,
e N O N\ o o in
Lukio Pivahoito Pu|sto.t.Ja yl.alueet] Ympa_rlston .
A : h . Liikenne suojelu Kulttuuripalv.
mmatill. Laitos hoito ) P .
Koulutus Terv.hoito I"altokset Ymparistd Matkailupalv.
: ) Jatehuolto terveys
4 N N
Kirjasto Erikois-
Kansalais- sairaanhoito
opisto Erityispalvelut
J )

5.4 Kuntajakoselvittdjan ehdotus viranhaltijaorganisaatioksi

Langelmaen kunnan organisaation viroissa olevat vakinaiset viranhaltijat ja
pysyvaisluonteisissa tydsuhteissa olevat tyontekijat siirretddn Jamsan ja Oriveden
kaupunkien palvelukseen kuntajakolain 13 ja 15 §:ssd saadetylla ja
kuntaliitossopimuksessa tarkennetulla tavalla.

Langelmaen vakinaiset viranhaltijat ja tyontekijat siirtyvat kuntajakolain mukaisesti
vanhoina viranhaltijoina ja tyontekijoina uuden kunnan palvelukseen heille soveltuviin
tehtaviin. Siirtyvalla henkilostolla on oikeus saada virka- ja tydsopimussuhteeseensa
kuuluvat edut sellaisina, etteivat ne ole epaedullisemmat kuin heille aikaisemmasta
palvelussuhteestaan kuuluneet vastaavat edut.

Vakinaisen henkiloston lisdksi maaraaikainen henkilostd siirtyy uuden kunnan
palvelukseen tehtya virkamaaraysta tai maaraaikaista tyosopimusta vastaavaksi
ajaksi.

Tavoitteena on, etta Jamsan ja Oriveden organisaatioiden tehostamistoimet voidaan
toteuttaa henkildoston luontaisen poistuman kautta.
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Langelmaen kunnanjohtaja Timo Toivonen siirtyy 1.1.2007 alkaen Oriveden
kaupungin  palvelukseen, jonka palkkauskustannukset kahdelta vuodelta
huomioidaan yhdistymisavustuksen jaossa.

Lain kuntajakolain muuttamisesta (167/2005) 9 §:n mukaan, jos kuntajaon muutos
merkitsee uuden kunnan perustamista tai kuntien lukumaaran vahenemista,
asianomaisten kuntien tulee sopia hallinnon ja palvelujen jarjestamisestd muutoksen
kohteena olevalla alueella. Sopimukseen on liitettdva suunnitelma, miten kuntien
palvelurakenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Hallinnon ja palveluiden jarjestamissuunnitelmia on palveluiden ja niihin liittyvien
toimipisteiden osalta noudatettava kuntajaon muutoksen voimaantulosta Iukien
kolmen seuraavan vuoden ajan, jolleivat taloudelliset tai muut olosuhteet ole
muuttuneet siten, ettei sopimuksen noudattaminen ole mahdollista.

Kuntaliitossopimuksen liitteena 5 on "Suunnitelma palvelurakenteiden
yhteensovittamisesta taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi” -raportti.

6 Hallinnon ja palveluiden jarjestamissopimuksen ja -

6.1

suunnitelmien lahtokohdat

Visio ja tavoitteet

Jamsan, Langelmaen ja Oriveden kesken on sovittu, etta kuntajaotuksen muutoksen
tuloksena syntyy Jyvaskylan ja Tampereen valiin yhteistyOkykyiset ja kehittyvat
kuntanaapurit, jotka turvaavat asukkailleen laadukkaat palvelut tehokkaasti ja
taloudellisesti seka kehittdvat elinkeinoelamaa ja asuinymparistéa luontoarvoja
kunnioittaen yli maakuntarajan.

Kuntajaotuksen muutoksen tavoitteena on, etta

. Langelmaen kunnan alueella turvataan asukkaille peruspalvelut ja luodaan elamisen

ja elinkeinotoiminnan kehittymisen edellytyksia,

jarjestetaan kunnalliset palvelut nykyista taloudellisemmin ja tehokkaammin,
varmistetaan, etta kaikki sopimusosapuolet hyotyvat uudesta vahvemmasta
kokonaisuudesta seka

osapuolet pystyvat nykyista paremmin vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin.

Jdamsén, Langelméen ja Oriveden palvelutuotannon
kokonaiskustannukset vuonna 2003 ja tehostamismahdollisuudet

Jamsan, Langelmaen ja Oriveden palvelukustannuksista on tehty vertailu Yritystaito
Neolocal Oy:n kehittamallda KuntaKvantti —ohjelmalla. Perustiedot ovat
Tilastokeskuksen talous- ja toimintatilaston tietoja vuodelta 2003. Jamsan,
Langelmaen ja Oriveden lisdksi mukaan on otettu vertailukunniksi Asikkala ja
Vammala. Asikkalan asukasluku ja sijainti ovat lahella Oriveden vastaavia ja
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6.3

vastaavasti Jamsa ja Vammala ovat kooltaan ja sijainniltaan samantyyppisia.
Vertailun yksityiskohtainen tulos on liitteena 1.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kayttdtalouden nettomenot Jamsassa,
Langelmaella, Orivedella, Asikkalassa ja Vammalassa seka Keski-Suomen ja
Pirkanmaan maakunnissa keskimaarin.

Kéayttotalouden menot e/asukas vuonna 2003 (netto)
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Suurimmat asukaskohtaiset nettomenot ovat Jamsassa (3 591 euroa/asukas) ja
pienimmat Asikkalassa 3 260 euroa/asukas. Oriveden asukaskohtaiset nettomenot
olivat 3 450 euroa/asukas ja Langelmaen 3 534 euroa/asukas.

Mikali Orivesi olisi tuottanut palvelut Asikkalan kustannuksin, olisivat Oriveden
palvelutuotannon kustannukset olleet 1,7 milj. euroa alhaisemmat. Mikali taas Jamsa
olisi tuottanut palvelunsa Vammalan kustannuksin, olisivat Jamsan palvelutuotannon
kustannukset vastaavasti olleet 3,7 milj. euroa.

Védestomuutosten vaikutusten arviointi kuntien palvelutuotantoon
2005-2030

Vaeston ikarakenteen muutoksella on vaikutukset kunnan palvelutuotantoon.
Yritystaito Neolocal Oy:n kehittamalla KuntaKuva —menetelmalla laskettuna vaesto-
ja ikarakenteen muutokset vaikuttavat kuntien palvelutuotannon kustannuksiin
vuoteen 2030 saakka. Liitteena 2 on KuntaKuva —-menetelmalla laskettu
palvelukohtaiset muutokset vuoteen 2013 saakka.

Vaestd- ja ikarakenteen muutokset vaikuttavat Langelmaen palvelutuotannon
kustannuksiin vuosina 2005-2030 seuraavasti:
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Palvelurakenteen muutos 2003-2030 miljoonina
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Vastaava kehitys Jamsassa on seuraava:

Palvelurakenteen muutos 2003-2030 miljoonina
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Oriveden kehitys on samantyyppinen kuin Jamsan.

llkka Ronkainen
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Langelmaella vaesto- ja ikarakenteen muutos ei ennen vuotta 2010 lisaa
merkittavasti menoja, mutta vuoden 2015 jalkeen vanhusten palveluiden menot
kasvavat niin, ettd vuonna 2030 tarvitaan lisaa miljoona euroa.

Jamsassa lasten maaran pieneneminen mahdollistaa saastéja vuonna 2010 noin 1,6
milj. euroa ja vuonna 2030 noin 3 milj. euroa. Kuitenkin vanhusten maaran kasvu
lisdd menoja yli 10 milj. euroa vuoteen 2030. Nettovaikutus on noin 7 milj. euroa
vuonna 2030.
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Palvelurakenteen muutos 2003-2030 miljoonina
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Orivesi selviaa vuoteen 2010 palvelurakenteen sisaisella muutoksella, mutta vuoteen
2030 tarvitaan palvelutuotantoon lisaa 4,5 milj. euroa.

Kuntien palvelutuotannon tehostamisen perusasiat laitettava ensin
kuntoon

Jamsan, Langelmaen ja Oriveden kuntaorganisaatiot ovat funktionaalisia
tulosyksikkdorganisaatioita. Organisaatioiden kehitys on viime vuosina kulkenut
moniportaisista sektoroituneista pyramidiorganisaatioista kohti matalia ja joustavia
organisaatioita. Muutoksen taustalla vaikuttaa organisaatioiden valisen Kilpailun
lisaantyminen, tyovalineiden kehittyminen ja tyontekijoiden koulutustason nousu.

Viime vuosina kunnat ovat alkaneet siirtya yksityissektorin mallin  mukaan
prosessipohjaisiin tiimiorganisaatioihin. Entinen sektori/  funktiopohjainen
pyramidirakenne hylataan. Organisaatiokeskeisyyden sijasta aletaan korostaa
asiakashyotyja. Kunnat alkavat samalla keskittya perustehtaviinsa. Ydinprosessit
tuotetaan itse ja tukiprosesseja voidaan tilata muilta. Valta siirtyy selvasti strategiselle
(ylimmalle luottamushenkildé- ja viranhaltija) johdolle ja operatiiviselle ytimelle.
Keskijohdon merkitys pienenee. Strateginen ja operatiivinen johtaminen alkavat
eriytya toisistaan. Poliittinen johto siirtyy entistd selvemmin osaksi strategista johtoa.

Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd kunnan strateginen johto muuttuu palvelujen
jarjestajan rooliin ja irtautuu entistd enemman kunnan omasta palvelutuotannosta.
Kansalaiskunta ja palvelukunta eriytyvat toisistaan. Kansalaiskunta vastaa julkisen
vallan kaytosta, kuntayhteison kehittamisesta ja palvelutuotannon
kokonaisohjauksesta. Oma palvelutuotanto ja muut tuottajat ovat molemmat
samanveroisia toimijoita palvelukunnan puolella. Oma palvelutuotanto on asetettu
siten selkeaan kilpailutilanteeseen muiden palveluntuottajien kanssa. Kuntalaisille on
annettu valtaa ohjata omilla valinnoillaan palvelutuotantoa. Tuottajilla on vapaus
organisoitua parhaaksi katsomallaan tavalla.
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Kuntajakoselvittdgjana ehdotan seuraavien toimenpiteiden kaynnistamista
mahdollisimman nopeasti Jamsan, Langelmaen ja Oriveden yhteistyona:

1. Peruskunnat ja kuntayhtymat tuotteistavat ja hinnoittelevat palvelunsa yhteisten
periaatteiden mukaisesti yhteensopivuuden ja vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi.

2. Laaditaan suunnitelma tietojarjestelmien yhteensopivuuden varmistamiseksi ja
toteutetaan se.

3. Peruskuntien palvelujen uudelleenorganisointi aloitetaan irrottamalla tukipalvelut/-
prosessit muusta toiminnasta.

4. Maaritelladan ja kuvataan peruskunnissa yhteisin periaattein johtamis- ja
ydinprosessit yhteisilla tyokaluilla.

Hyodynnetééan ylikunnallisen yhteistyén mahdollisuudet yli
maakunta —ja seutukunta- ja kuntarajojen

Langelmaellda on perinteisesti ollut yhteisty6td Oriveden kanssa. Juupajoki,
Langelmaki ja Orivesi kuuluivat yhteiseen kansanterveystyon kuntayhtymaan, joka
purkautui vuonna 2000. Vuonna 2005 Langelmaki ostaa Orivedelta

- ymparistdsuojelun ja elainladkinnan palvelut

- maaseutuelinkeinoviranomaispalvelut

- perheneuvolan palvelut ja

- ylaasteen koulutuspalveluja Langelmaen lansiosan lapsille

- perusterveydenhuollon vuodeosastopalveluita

Langelmaen ja Jamsan yhteistyd on viime vuosina lisdantynyt. Perinteisesti
langelmakelaiset ovat kayneet Jamsan Hallin ylaasteella. Vuodesta 2001 alkaen
Langelmaki on ostanut Jamsan seudun terveydenhuollon kuntayhtymalta
terveyskeskuspalvelut ja Jamsassa sijaitsevasta Jokilaakson sairaalasta 1/3
erikoissairaanhoidon palveluista. Lisaksi Langelmaki ostaa Jamsalta

- musiikkiopiston palvelut

- A-klinikan palvelut

- yritysneuvontapalvelut Jamsek Oy:lta

Langelmaki on mukana Jamsan seudun aluekeskusohjelmassa, jonka tavoitteena on:

- Kehittaa Jamsasta ymparistokuntineen vahva alueellinen keskus

- Koota alueen kunnat, yritykset, oppilaitokset, tutkimusyksikot ja kansalaisjarjestot
yhteistydhon

- Vahvistaa osaamiseen perustuvaa elinvoimaa alueella

Oriveden kaupunki ja Langelmaen kunta kuuluvat Yla-Pirkanmaan seutukuntaan.
Seutukunnalle valmistui vuonna 2004 palvelustrategia, jossa on esitetty
ylikunnallisena toteutettavaksi seuraavia hankkeita, joiden osalta yhteistyota
lahdetaan erityisesti tiivistamaan:

Perusterveydenhuolto

Vanhusten huolto

Lukiot ja ll-asteen koulutus

Tietotekniikkayhteistyo

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelut

Vesihuolto

ok wnN =
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7. Seudullinen ymparistohallinto

8. Talous- ja henkildstohallinto

9. Kansalais- ja tydvaen opistot seka musiikkiopisto
10. Kirjasto
11. Hankintayhteistyo
12. Elinkeinojen kehittaminen

(Lahde: Yla-Pirkanmaan palvelustrategia, aineistoa kunnanhallitusten seminaariin 6.-
7.11.2003).

Kuntajakoselvittagjana ehdotan, etta Jamsan ja Oriveden kaupunkien tulevassa
yhteistydssa otetaan huomioon molemmilla seuduilla tehty ja tekeilld oleva
palvelurakenteiden uudistamistyo, kun kuntaliitosprosessin yhteydessa kuntien
palvelurakenteita sovitetaan yhteen.

Palveluiden jarjestamissuunnitelmien yhteydessa on tuotu esiin seuraavia
yhteistydmahdollisuuksia, jotka ehdotan Jamsan ja Oriveden kaupunkien valilla
mahdollisimman nopeasti selvittavan:

- voisiko Oriveden kaupunki olla osakkaana Jamsek Oy:ssa ja millaista
syvallisempaa yhteistyota voitaisiin tehda matkailun kehittamisessa?

- voisiko Oriveden kaupunki tehda Jamsan kaupungin kanssa sopimuksen tulevan
Lankipohjan yhteispalvelupisteen kaytdsta niin, ettd se palvelisi myoés Oriveden
puolella siirtyvia Langelmaen asukkaita?

- olisiko mahdollista, ettd Orivesi tulisi osakkaaksi JamilT-Tieto Oy:66n ja
osallistuisi Jamsan seudun tukipalveluhankkeeseen?

- voitaisiinko Jamsan ja Oriveden maaseututoimet yhdistaa? Aluetta voisi laajentaa
myos esimerkiksi Juupajoelle. Toimintaan riittaisi 3 kokoaikaista henkiloa, joista
puolet voi olla toimistohenkilostda. Toiminta keskitettaisiin yhteen toimipisteeseen,
mutta asiointipaivia tehtaisiin alueelle. Tasta jarjestelysta saatava saasto olisi noin
30.000 euroa vuodessa.

- voitaisiinko velka- ja kuluttajaneuvonta yhdistda Oriveden ja Jamsan kesken?
Talldin toimistoon kuuluisi kaksi henkilda. Tama turvaisi varahenkildjarjestelman.
Ratkaisussa voisivat olla mukana Yla-Pirkanmaan kunnat.

- onko mahdollista yhdistda kaupunkien edunvalvonnat yhdeksi toimistoksi? Tama
toisi etua varahenkilojarjestelmien osalta ja voisi mahdollistaa tyontekijoiden
erikoistumisen.

- onko tarkoituksenmukaista selvittdd mahdollisuudet ammatillisen koulutuksen
yhteistydn syventamiseen alueella Jamsan seutu — Oriveden seutu — Mantan
seutu?

- voitaisiinko selvittdd Jamsan ja Oriveden seutujen vapaan sivistyksen
yhteistydmahdollisuudet yhteistyon lisdamisesta vahvaan alueopistoon? Yhteisia
kosketuspintoja on mm. hallinnon organisoinnissa ja koulutussuunnittelussa ja
tahan liittyen esimerkiksi maksupalvelukoulutus yrityksille ja julkisille
organisaatioille. Nykyresurssit hallinnossa ovat yhteensa 5 henkil6a (Jamsankoski
mukaan lukien 6 henkil6d). Siirtymaaikana sovittaisiin toiminnasta ja
kustannuksista erikseen.

- voitaisiinko selvittdd Jamsan ja Oriveden yhteisen tai viela laajemman
vesihuoltolaitoksen perustaminen?
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6.6 Palvelurakenteiden yhteensovittaminen ja henkiloston
muutosvalmennus mahdollisimman nopeasti

Kuntaliitos on tarkoitus toteuttaa 1.1.2007 alkaen. Heti kuntaliitospaatoksen jalkeen
pitda kaynnistaa kuntien palvelurakenteiden yhteensovittamisprosessi, jossa on
tarkeaa ottaa mukaan koko henkilostd. Tassa prosessissa pitaisi etsia
ennakkoluulottomasti uusia toimintamalleja. Asioiden kehittamisen lisaksi pitaisi
henkilostolle antaa muutokseen liittyvaa valmennusta.

Kuntajakoselvittajana ehdotan, ettd kuntaliitosprosessin muutoksen kohteena
olevalle henkilostolle jarjestetaan muutosvalmennus, joka aloitetaan vuonna 2005.

7 Yhteenveto toimialojen palveluiden
yhteensovittamissuunnitelmista

Suunnitelma palvelurakenteiden yhteensovittamisesta ja taloudellisen tehokkuuden
parantamiseksi on kuntaliitosopimuksen liitteena 5. Yhteenvetona palvelukohtaisista
suunnitelmista voidaan sanoa, ettd Langelmaen asukkaat tulevat kuntaliitoksen
jalkeen saamaan vahintaan nykytasoiset palvelut ja monilta osin palvelut tulevat
paranemaan. Jamsan ja Oriveden kaupungin pystyvat antamaan palvelut
laajemmalla palvelutarjonnalla ja laajemmalla asiantuntemuksella. Kuntaliitoksessa
saatavalla yhdistymisavustuksella pystytdan paikkamaan talousahdingon takia
Langelmaella tekematta jaaneita investointeja.

Kuntaliitoksesta valittomina rationalisointiny6tyind saadaan 0,5 -0,6 milj. euron

saastot.. Taman lisaksi elakoitymiset mahdollistavat vuosina 2006 - 2012 yhteensa 6
- 7 milj. euron arvosta suunnata henkilostoresursseja uudelleen.
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