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1 Kuntatalouden Vaikutusten Arviointi (KuVA) –menetelmä 

1.1 Yleiskuvaus 
Jämsän kunnallisten palveluiden arviointiin käytettiin Kunnallistaloudellisten Vaikutusten 
Arviointi (KuVA) –menetelmää, jonka kokonaiskuvaus on seuraava:  
 
 
Menetelmän lähtökohtana on kuntakohtainen Tilastokeskuksen väestö- ja ikärakenne-
ennuste vuodelta 2004.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kunnissa tapahtuvat väestömuutokset ovat hyvin keskeinen palvelurakenteeseen ja sitä 
kautta kuntatalouteen vaikuttava tekijä. Muuttoliike vaikuttaa kunnan väestön määrään ja 
rakenteeseen ja edelleen kunnallisten palvelujen tarpeeseen sekä niiden kustannuksiin. 
Muuttoliike on tiiviisti sidoksissa ihmisten ikään ja perheasemaan. 
 
Kunnallistaloudellisen lähtökohdan muodostavat kuntien vuoden 2003 tilinpäätökseen 
perustuvat tuloslaskelmat ja palveluiden kustannustiedot.  

1.2 Vaikutus menoihin 
Vaikutusta menoihin on arvioitu palveluissa tapahtuvan kysynnän perusteella. Taustalla on  
 
 
lasketut ikä- ja asukasryhmäkohtaiset kustannukset. Kunnalliset palvelut on luokiteltu 
kolmeen luokkaan  
- ikäspesifiset palvelut 
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- ikä- ja asukasriippuvaiset palvelut 
- ikä- ja asukasriippumattomat palvelut. 
 
Koko maan kuntien palveluiden kustannuksista vuonna 2003 oli ikä- ja asukasriippumat-
omien palveluiden osuus 25 % eli 75 % on riippuvaisia väestö- ja ikärakenteen 
muutoksista.  
 
A. Ikäspesifiset palvelut  
Ikäspesifisillä palveluilla tarkoitetaan palveluita, jotka on tarkoitettu tietylle ikäryhmälle. 
Tällaisia palveluita ovat:  
- lasten päiväkotihoito   0-6 -vuotiaat 
- muu lasten päivähoito   0-6 -vuotiaat 
- lasten ja nuorten laitoshuolto  0-15 -vuotiaat 
- muut lasten ja perheiden palvelut  0-15 -vuotiaat 
- vanhusten laitospalvelut  yli 65 -vuotiaat 
- kotipalvelut   yli 65 -vuotiaat 
- muut vanhusten ja vammaisten palvelut yli 65 -vuotiaat 
- peruskoulu    7-15 -vuotiaat 
- lukio    16-18 –vuotiaat 
Kustannukset on laskettu kuntien vuoden 2003 tilinpäätöstietojen mukaan nettomenot 
jaettuna ikäryhmän asukkaiden määrällä.  
 
B. Iästä ja asukasmäärästä riippuvat palvelut  
 
Iästä ja asukasmäärästä riippuvilla palveluilla tarkoitetaan palveluita, jonka käyttö riippuu 
asukkaan iästä. Palvelua kuitenkin käyttävät kaikki kunnan asukkaat. Tällaisina palveluina 
on käsitelty perusterveydenhuoltoa ja erikoissairaanhoitoa.  
  
Sosiaali- ja terveydenhuollon ikäriippuvuutta kuvaa valtionosuuden perustana oleva 
laskelma ikäryhmittäisistä kustannuksista, jotka vuoden 2002 valtionosuuden laskennassa 
seuraavat:  

 
Terveydenhuollossa työikäisiin verrattuna yli 85 -vuotta täyttäneiden kustannukset ovat 
lähes 8-kertaiset ja sosiaalitoimessa yli 30-kertaiset.  
 
C. Iästä ja asukasmäärästä riippumattomat palvelutOsa kunnan palveluista on 
tarkoitettu kaikille kunnan asukkaille ja käyttöä iän perusteella on vaikea jaotella ja 

Sosiaalihuolto Indeksi Terveydenhuolto Indeksi
Euroja 7-64 v = 100 Euroja 7-64 v = 100

0 - 6 -vuotiaat 4 157,74 1401 518,29 88
7- 64 -vuotiaat 296,82 100 589,63 100

65- 74-vuotiaat 555,54 187 1 379,82 234

75- 84-vuotiaat 3 252,42 1096 2 658,50 451
85-vuotta 
täyttäneet 9 186,42 3095 4 593,43 779
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asukasmäärän muutokset eivät niihin vaikuta suoraan. Tällaisia palveluita ovat mm. 
hallinto ja kunnallistekniikka. Näissä palveluissa kustannukset ovat kiinteitä ja otettu 
laskentaan vuoden 2003 kustannustasolla. 

2 Jämsän palvelutarpeen muutos vuoteen 2013 

2.1 Jämsän kehitys 1999 - 2003 
Alla olevassa kuvassa on esitetty Jämsän bruttokäyttömenojen yhteenlaskettu kehitys ja 
väkiluvun muutos vuosina 1999 - 2003.  
 

 
 
Kuvan keskeinen johtopäätös on, että käyttötalouden bruttomenojen kehitys on ollut  
Jämsässä vuodesta 2001 alkaen väestömäärän kasvua  nopeampaa.  

2.2 Palvelutarpeen muutos palveluittain 
Seuraavassa käydään läpi Tilastokeskuksen palveluluokituksen mukaisesti Jämsän 
väestö- ja ikärakenteen muutoksen vaikutukset palvelurakenteeseen 
palvelukokonaisuuksittain. Muutosten lähtövuotena on vuosi 2003.  
 

2.2.1 Lasten päiväkotihoito 
Lasten päiväkotihoito sisältää lasten päiväkodeissa annettavan osa- ja kokopäivähoidon.  
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Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
ylikapasiteettia on yli 100 000 euroa vuodesta 2007 lähtien ja vuonna 2013 ylikapasiteettia 
on yli 140 000 euroa.  

2.2.2 Muu lasten päivähoito  
Muu lasten päivähoito sisältää ryhmäperhepäivähoidon, perhepäivähoidon ja muun 
päivähoidon.  
 

 
 
Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on 
palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2006 noin 120 000 euroa ja vuodesta 2009 lähtien noin 
200 000 euroa. 
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2.2.3 Lasten ja nuorten laitoshoito 
Lasten ja nuorten laitoshoito sisältää lastenkodit, nuorisokodit, koulukodit, 
perheryhmäkodit ja muut lastensuojelulaitokset. 
 

 
 
Lasten ja nuorten laitoshoidon kapasiteetti on varsin hyvin kohdallaan. Ylikapasiteetti 
nousee kuitenkin vuodesta 2007 lähtien yli 10 000 euron ja vuonna 2013 ylikapasiteettia 
on j24 000 euroa. 

2.2.4 Muut lasten ja perheiden palvelut 
 
Muut lasten ja perheiden palvelut sisältävät elatustukea saaneet lapset, kasvatus- ja 
perheneuvolapalvelut, ensikodit, turvakodit. 
  
 

 

Muut lasten ja perheiden palv muutos 2003-2013 
tuhansina euroina
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Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on 
palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2010 86 000 euroa ja vuonna 2013 yli 110 000 euroa. 
Tässä ei ole huomioitu yhteiskunnallisesta kehityksestä johtuvaa palveluiden mahdollista 
lisätarvetta. 

2.2.5 Vanhusten laitospalvelut 
Vanhusten laitospalvelut sisältää vanhainkodeissa tai vastaavissa laitoksissa hoidossa 
olleet vanhukset. 

 
 
 
Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2008 noin 200 000 euroa ja vuonna 2011 noin 
680 000 euroa ja vuonna 2013 yli 800 000 euroa. 

2.2.6 Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut sisältävät palveluasumisen, omaishoidon ja 
kuljetuspalvelut.  
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Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2009 noin 200 000 euroa ja vuonna 2011 noin 
550 000 euroa ja vuonna 2013 yli 700 000 euroa.  
 

2.2.7 Kotipalvelut 
Kotipalvelut sisältävät kodinhoitoapua ja tukipalveluita saaneet.   
 

 
 
Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2008 noin 100 000 euroa ja vuonna 2011 320 000 
euroa ja vuonna 2013 yli 400 000 euroa. 
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2.2.8 Terveydenhoito 
Terveydenhoito sisältää perusterveydenhuollon pois lukien hammashuollon ja 
erikoissairaanhoidon. 
 
Terveydenhuolto on vahvasti ikäriippuvainen palvelu ja eri ikäryhmien palveluiden tarve 
kehittyy seuraavasti: 
 

 
 
Työikäisen väestön palvelutarve vähenee noin 1 Meuroa vuoteen 2013 mennessä ja 
vastaavasti yksin yli 85 –vuotiaiden palvelutarve kasvaa yli 1 Meuroa. Suurten ikäluokkien 
myötä 65 - 74 –vuotiaiden palvelutarve alkaa lisääntyä vuonna 2011.  
 

2.2.9 Peruskoulu 
Peruskoulu sisältää peruskoulutuksen. 
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Kouluikäisten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja 
kustannuksilla on palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2007 noin 560 000 euroa ja vuonna 
2010 1 Meuroa ja vuonna 2013 lähes 1,8  Meuroa. 
 

2.2.10 Lukio 
Lukio sisältää lukiokoulutuksen. Lukioon menevien osuus on vakioitu vuoden 2003 tasolle. 
Samoin on vakioitu vieraspaikkakuntalaisten osuus.   
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Nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on palveluissa ei ole ylikapasiteettia 
vuoteen 2010 saakka.  Nuorten määrän vähenemisestä johtuen vuonna 2011 
ylikapasiteettia muodostuu noin 28 000 euroa ja vuonna 2013 ylikapasiteettia on 65 000 
euroa. 
 

2.2.11 Yhteenveto  
 
Väestö- ja ikärakenteen muutos merkitsee kapasiteetin vapautumista nuorten ja lasten 
palveluissa ja lisäkapasiteetin tarvetta vanhusten palveluissa.  
 

 
 
Lasten ja nuorten palveluista vapautuu kapasiteettia vuoteen 2010 mennessä noin 1,6 
Meuroa , mutta vastaavasti vanhusten palveluihin tarvitaan lisäkapasiteettia 2,1 Meuroa. 
Vuonna 2013 nuorten palveluista vapautuva kapasiteetti on 2,4 Meuroa ja vanhusten 
palveluihin tarvittava lisäpanostus noin 5 Meuroa, jolloin alijäämää jää 2,5 Meuroa.  
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3 Längelmäen palvelutarpeen muutos vuoteen 2013 

3.1 Längelmäen kehitys 1999 - 2003 
Alla olevassa kuvassa on esitetty Längelmäen kunnan bruttokäyttömenojen yhteenlaskettu 
kehitys ja väkiluvun muutos vuosina 1999 - 2003.  

 
 
Kuvan keskeinen johtopäätös on, että käyttötalouden nettomenojen kehitys on ollut 
väestömäärän kasvua huomattavasti nopeampaa. Palvelurakenteen sopeutus väestö- ja 
ikärakenteen muutoksiin on vaikea.  
 

3.2 Palvelutarpeen muutos palveluittain 
Seuraavassa käydään läpi Tilastokeskuksen palveluluokituksen mukaisesti Längelmäen 
kunnan palveluissa väestö- ja ikärakenteen vaikutukset palvelurakenteeseen 
palvelukokonaisuuksittain. Muutosten lähtövuotena on vuosi 2003.  
 

3.2.1 Muu lasten päivähoito  
Muu lasten päivähoito sisältää ryhmäperhepäivähoidon, perhepäivähoidon ja muun 
päivähoidon.  
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Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on 
palveluissa ylikapasiteettia vuodesta 2010 alkaen noin 8000 euroa.   

3.2.2 Muut lasten ja perheiden palvelut 
 
Muut lasten ja perheiden palvelut sisältävät elatustukea saaneet lapset, kasvatus- ja 
perheneuvolapalvelut, ensikodit, turvakodit. 
 

 
 
 
Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on 
palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2008 alkaen noin 5000 euroa. Tässä ei ole huomioitu 
yhteiskunnallisesta kehityksestä johtuvaa palveluiden mahdollista lisätarvetta. 
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3.2.3 Vanhusten laitospalvelut 
Vanhusten laitospalvelut sisältää vanhainkodeissa tai vastaavissa laitoksissa hoidossa 
olleet vanhukset. 

 
 
 
Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2010 noin 50 000 euroa ja vuonna 2013 107 000 
euroa. 
 

3.2.4 Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut sisältävät palveluasumisen, omaishoidon ja 
kuljetuspalvelut.  
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Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2010 noin 21 000 euroa ja vuonna 2013 noin 
47 000 euroa.  
 

3.2.5 Kotipalvelut 
Kotipalvelut sisältävät kodinhoitoapua ja tukipalveluita saaneet.   
 

 
 
Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2010 noin 26 000 euroa ja vuonna 2013 noin 
58 000 euroa. 

3.2.6 Terveydenhoito 
Terveydenhoito sisältää perusterveydenhuollon pois lukien hammashuollon ja 
erikoissairaanhoidon. 
 
Terveydenhuolto on vahvasti ikäriippuvainen palvelu ja eri ikäryhmien palveluiden tarve 
kehittyy seuraavasti: 
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7-64 vuotiaiden palvelutarve vähenee noin 100 000 euroa vuoteen 2013 mennessä ja 
vastaavasti 65- 74 –vuotiaiden  palvelutarve kasvaa yli 100 000 euroa.  
 

3.2.7 Peruskoulu 
Peruskoulu sisältää peruskoulutuksen. 
 
 

 

Peruskoulu muutos 2003-2013 tuhansina euroina

-41

-27

-46

-64

-46 -46

-59
-55

-59
-70

-60
-50

-40

-30

-20
-10

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Terveydenhoito muutos 2003-2013 tuhansina 
euroina

-100

-50

0

50

100

150

20
05

20
07

20
09

20
11

20
13

Längelmäki: Yhteensä 2003-
2030 tuhansina euroina
Längelmäki: 0-6 v

Längelmäki: 7-64 v

Längelmäki: 65-74 v

Längelmäki: 75-84 v

Längelmäki: yli 85



Hallinnon ja palveluiden järjestämisen perustelut ja lähtökohdat 
Liite 2 ”Jämsän, Längelmäen ja Oriveden palvelutarpeen muutos vuoteen 2013” 
 

Ilkka Ronkainen  23.5.2005 

17

 
Kouluikäisten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja 
kustannuksilla on palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2010 noin 46 000 euroa ja vuonna 
2013 noin 59 000 euroa. 
 

3.2.8 Yhteenveto  
 
Väestö- ja ikärakenteen muutos merkitsee kapasiteetin vapautumista nuorten ja lasten 
palveluissa ja lisäkapasiteetin tarvetta vanhusten palveluissa.  
 

 
 
 
Lasten ja nuorten palveluista vapautuu kapasiteettia vuoteen 2010 mennessä noin 
100 000 euroa , mutta vastaavasti vanhusten palveluihin tarvitaan lisäkapasiteettia 300 
000 euroa. Väestö- ja ikärakennemuutoksiin kytkeytyvällä rakennemuutoksella pystyttäisiin 
varsin hyvin ratkaisemaan talouden ongelmat. Vuonna 2013 nuorten palveluista vapautuva 
kapasiteetti on 100 000 euroa ja vanhusten palveluihin tarvittava lisäpanostus noin 
500 000 euroa, jolloin alijäämää jää lähes 400 000 euroa. 
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4 Oriveden palvelutarpeen muutos vuoteen 2013 

4.1 Oriveden kehitys 1999 - 2003 
Alla olevassa kuvassa on esitetty Oriveden bruttomenojen yhteenlaskettu kehitys ja 
väkiluvun muutos vuosina 1999 - 2003.  
 

 
 
Kuvan keskeinen johtopäätös on, että käyttötalouden bruttomenojen kehitys on ollut 
väestömäärän kasvua nopeampaa vuodesta 2000 lähtien. 
 

4.2 Palvelukohtaiset muutokset 
Seuraavassa käydään läpi Tilastokeskuksen palveluluokituksen mukaisesti Oriveden 
palveluissa väestö- ja ikärakenteen vaikutukset palvelurakenteeseen 
palvelukokonaisuuksittain. Muutosten lähtövuotena on vuosi 2003.  
 

4.2.1 Lasten päiväkotihoito 
Lasten päiväkotihoito sisältää lasten päiväkodeissa annettavan osa- ja kokopäivähoidon.  
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Nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla palveluiden  ylikapasiteetti kasvaa vuodesta 
2006 alkaen noin 45 000 euroon johtuen lasten määrän vähenemisestä.    

4.2.2 Muu lasten päivähoito  
Muu lasten päivähoito sisältää ryhmäperhepäivähoidon, perhepäivähoidon ja muun 
päivähoidon.  
 

 
 
Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on 
palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2007 noin 170 000 euroa ja vuonna 2009 180 000 
euroa. Ylikapasiteetin määrä laskee vuoden 2009 jälkeen noin 140 000 euroon. 

4.2.3 Lasten ja nuorten laitoshoito 
Lasten ja nuorten laitoshoito sisältää lastenkodit, nuorisokodit, koulukodit, 
perheryhmäkodit ja muut lastensuojelulaitokset. 
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Lasten ja nuorten laitoshoidon ylikapasiteetti lähtee vuodesta 2007 alkaen kasvuun niin, 
että vuonna 2013 ylikapasiteettia on noin 40 000 euroa.  

4.2.4 Muut lasten ja perheiden palvelut 
 
Muut lasten ja perheiden palvelut sisältävät elatustukea saaneet lapset, kasvatus- ja 
perheneuvolapalvelut, ensikodit, turvakodit,  
 

 
 
 
Lasten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla on 
palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2007 noin 50 000 euroa ja vuonna 2010 noin 80 000 
euroa ja vuonna 2013 lähes 100 000 euroa.                                                                    
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Tässä ei ole huomioitu yhteiskunnallisesta kehityksestä johtuvaa palveluiden mahdollista 
lisätarvetta. 

4.2.5 Vanhusten laitospalvelut 
Vanhusten laitospalvelut sisältää vanhainkodeissa tai vastaavissa laitoksissa hoidossa 
olleet vanhukset. 

 
 
 
Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2010 noin 120 000 euroa ja vuonna 2011 noin 
270 000 euroa ja vuonna 2013 yli 370 000 euroa.  

4.2.6 Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut sisältävät palveluasumisen, omaishoidon ja 
kuljetuspalvelut.  
 

Vanhusten laitospalvelut muutos 2003-2013 
tuhansina euroina
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Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2009 noin 102 000 euroa ja vuonna 2011 lähes 
300 000 euroa ja vuonna 2013 noin 400 000 euroa.                                                                                
 

4.2.7 Kotipalvelut 
Kotipalvelut sisältävät kodinhoitoapua ja tukipalveluita saaneet.   
 

 
 
Vanhusten määrän kasvusta johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla 
palveluihin pitäisi sijoittaa lisää vuonna 2008 noin 50 000 euroa ja vuonna 2011 noin 
170 000 euroa ja vuonna 2013 noin 240 000 euroa.  
 

Kotipalvelut muutos 2003-2013 tuhansina 
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4.2.8 Terveydenhoito 
Terveydenhoito sisältää perusterveydenhuollon pois lukien hammashuollon ja 
erikoissairaanhoidon. 
 
Terveydenhuolto on vahvasti ikäriippuvainen palvelu ja eri ikäryhmien palveluiden tarve 
kehittyy seuraavasti: 
 

 
 
7-64 –vuotiaiden  palvelutarve vähenee noin 500 000 euroa vuoteen 2013 mennessä ja 
vastaavasti yksin yli  85 –vuotiaiden palvelutarve kasvaa noin 1 Meuroa. Suurten 
ikäluokkien myötä 65 - 74 -vuotiaiden palveluntarve alkaa vuodesta 2011 lähtien lisääntyä. 
 

4.2.9 Peruskoulu 
Peruskoulu sisältää peruskoulutuksen. 
 
 

Terveydenhoito muutos 2003-2013 tuhansina 
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Kouluikäisten määrän vähenemisestä johtuen nykyisellä palvelurakenteella ja 
kustannuksilla on palveluissa ylikapasiteettia vuonna 2008 noin 165 000 euroa ja vuonna 
2010 670 000 euroa ja vuonna 2013 870 000 euroa.                                                                           
 

4.2.10 Lukio 
Lukio sisältää lukiokoulutuksen. Lukioon menevien osuus on vakioitu vuoden 2001 tasolle. 
Samoin on vakioitu vieraspaikkakuntalaisten osuus.   
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Nykyisellä palvelurakenteella ja kustannuksilla palveluissa vuoteen 2010 asti ei ole 
ylikapasiteettia. Nuorten määrän vähenemisestä johtuen ylikapasiteettia alkaa kertymään 
niin, että sitä on vuonna 2013 17 000 euroa. 
 

4.2.11 Yhteenveto  
 
Väestö- ja ikärakenteen muutos merkitsee kapasiteetin vapautumista nuorten ja lasten 
palveluissa ja lisäkapasiteetin tarvetta vanhusten palveluissa.  
 

Lukio muutos 2003-2013 tuhansina euroina
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Lasten ja nuorten palveluista vapautuu kapasiteettia vuoteen 2010 mennessä noin 1 
Meuroa , vastaavasti vanhusten palveluihin tarvitaan lisäkapasiteettia noin 1 Meroa. 
Vuonna 2013 nuorten palveluista vapautuva kapasiteetti on 1,2 Meuroa ja vanhusten 
palveluihin tarvittava lisäpanostus noin 2,6 Meuroa. 
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