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Kirjoittajan esipuhe

Ammatillisella osaamisella, koulutuksella ja sen jarjestamiselld on monet kasvot. Perinteisesti sita
koskeva keskustelu ja kehittdminen on liittynyt koko nuoren ikaluokan kouluttamiseen ammattiin ja
tydmarkkinoille, tatd tukevaan kuntien koulutuspoliittiseen paatdksentekoon ja sivistystoimen
organisaatioon seka opetus- ja kulttuuriministeriéon normi- ja rahoitusohjaukseen. Erityisesti juuri nyt
kuntien aseman, roolin ja tehtavien uudistuttua seka TE -palvelut 2024 -uudistuksen alla
ammatillisen koulutuksen tydvoima- ja elinkeinopoliittinen tarkoitus seka alueen elinvoimaisuutta
monimuotoisesti kehittava tehtava ovat kasvattaneet merkitystaan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaorganisaatioiden strategisen merkityksen kasvaessa niiden
omistajaochjaukselta odotetaan vahvaa kunta- ja aluelahtdista visiota, selkeita jasenkuntien yhdessa
asettamia paamaaria alueellisen elinvoimaisuuden ja yritysten kilpailuaseman vahvistamiseksi seka
tavoitteellisen toimialarakennemuutoksen lapiviemiseksi, mutta myds modernia yhteistyd-, johtamis-
ja toimintakulttuuria niin strategisella kuin operatiivisellakin tasolla.

Jamsan kaupunki on vahva ja omaleimainen kunta Keski-Suomessa. Kaupungin paatdksentekoa
leimaavat juuri nyt negatiivisen vaestokehityksen, eri toimialoja kohdanneiden rakennemuutosten ja
kuntatalouden aiheuttamat vakavat haasteet seka kunnan uuden aseman, roolin ja tehtavien haltuun
otto, mutta myds monien uusien mahdollisuuksien tutkiminen ja tukeminen. Jalkimmaisessa on
vahva, eri toimijoita yhdistava henki ja tahto.

Taman selvitystyon tavoitteena on ollut kuvata Jamsan kaupungin muuttuvaa toimintaymparistoa,
kuvata kaupungin ammatillisen koulutuksen yhteistydrakenteen nykytila sen kokemusten ja
arkitodellisuuden valossa, tasmentaa kaupungin ja sen Kkeskeisten sidosryhmien tavoitteita
koulutuksen jarjestamisessa, arvioida mahdollisten muutosten vaikutukset seka selvittaa ja kuvata
palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen eri vaihtoehtoja palveluiden asiakaslahtoisyyden, laadun ja
vaikuttavuuden seka tehokkuuden varmistamiseksi.

Olen lahestynyt selvitystyon aihetta ajantasaisen tilannekuvan ja tiedolla johtamisen seka
paatoksenteon nakdkulmista. Keskeisia kasitteitd ovat olleet toimintaympariston muutos, vaikuttava
omistajaohjaus, yhteistyOrakenteet, yhteistyd ja luottamus, tavoiteasetanta ja paatdksenteko,
vuorovaikutus ja viestintd, palveluiden vaikuttavuus seka riskienhallinta. Tavoitteenani on ollut, etta
Jamsan kaupungin ammatillisen koulutuksen yhteistyérakennetta, johtamista ja paatdksentekoa
seka operatiivista toimintamallia arvioitaessa ja kehitettaessa paatoksenteon kannalta keskeisilla
sidosryhmilla on osallistumiseensa riittavat ja ajantasaiset tiedot kaytettavissaan.

Jo selvitystyon alussa tekemani ensimmainen havainto oli selkea. Jamsan kaupungin ammatillisen
koulutuksen nykyisen yhteistyérakenteen paatdksenteko- seka vuorovaikutus- ja viestintakulttuurilla
ei rakenneta luottamusta eri osapuolien valille. Sen seurauksena ei mydskaan synny kaupungin
toivomaa reagointiherkkyytta ja -kykya eika paranneta parhaalla mahdollisella tavalla palveluiden
vaikuttavuutta kaupungin elinvoimaisuuden yllapidon ja kehittdmisen nakdkulmasta.

Jamsan kaupungin on ratkaistava, saavutetaanko sen nykyiseen ammatillisen koulutuksen
yhteistyOrakenteeseen riittava, uskottava ja kestava parannus uudistamalla Jyvaskylan kuntayhtyma
Gradian sopimusperustaa seka etenkin paatoksenteko- sekd vuorovaikutus- ja viestintakulttuuria vai
hakeutumalla jonkin toisen yhteistydrakennevaihtoehdon, esim. SASKY koulutuskuntayhtyman
jaseneksi.

Pidan selvityshenkilénd kokonaistaloudellisesti arvioiden ensisijaisena vaihtoehtona jatkamista
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian jasenena.



En taysin poissulje jalkimmaistakaan vaihtoehtoa sen sisaltamista suurista taloudellisista ja
toiminnallisista riskeistd huolimatta. Luottamuksen rakentaminen kuntayhtyman jasenkuntien valille
seka yhteisesta visiosta ja jaetuista paamaaristd sopiminen ovat kuitenkin molemmissa
vaihtoehdoissa keskeista toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta ajatellen.

Selvityshenkiléna tekemani johtopaatokset ja esitykset ovat kokonaisuudessaan taman raportin
kappaleessa nro 9 sivulta 86 alkaen.

Selvityshanke annettiin allekirjoittaneen tehtavaksi kesadkuussa 2023. Ty6ta ohjaamaan Jamsan
kaupungin kaupunginjohtaja nimesi ohjausryhman. Selvityksen tulokset ja suositukset toimenpiteista
on luovutettu toimeksiantajalle tammikuussa 2024. Nyt valmistuneella selvityksella on yhtymakohdat
Jamsan kaupungin strategiaan ja Elinvoimaohjelmaan sekd kaikkiin eri toimialoihin:
konsernipalvelut, sivistystoimi ja elinvoima.

Kirkkonummella 1.2.2024

Ammattikasvatusneuvos
Timo Karkola, KTM
Jamsan kaupungin asettama selvityshenkilo



1. Toimeksianto

Miksi yhteistyorakenteitten selvittdminen on ajankohtaista?

Ammatillinen koulutus vastaa merkittdvaltd osalta koko nuoren ikdluokan toisen asteen
koulutuksesta, mutta myos eri uravaiheessa olevien aikuisten lisa ja taydennyskoulutuksen
haasteisiin. Yksil6- ja tarjontalahtdisyyden rinnalla ammatillisella koulutuksella on myoés toinen
asiakas; alueellinen tydmarkkina, sen eri yritysten ja yhteisdjen tarve ammatillisesta tyévoimasta
seka jo tydssa olevien jatkuvasta ajantasaisen osaamisen varmistamisesta.

Suomalaiset kunnat ovat merkittdvin ammatillisen koulutuksen jarjestdjataho joko suoraan
kuntaorganisaation tai useamman kunnan yhteisen strategisen kumppanuuden, kuntayhtyman
kautta. Niin ikdan kunnat rahoittavat yhteisvastuullisesti yli puolet ammatillisen koulutuksen noin 2,1
Mrd €:n kokonaiskustannuksista maassamme.

Kuntien ja ammatillisen koulutuksen toimintaymparistén nopea muutos, valtion- ja kuntatalouden
haasteet seka tyytymattomyys ammatillisen koulutuksen nykyisilla palveluprosesseilla ja palveluilla
saatavaan tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen edellyttdvat kaikilla tasoilla ajantasaisen
tilannekuvan laatimista, yhteisen vision luomista ja jaettujen pddmaarien muodostamista. Tassa
tydssa kuntien omistajaohjauksen ja kuntien valisen yhteistydon kehittaminen seka omistajaohjausta
toteuttavien virka- ja luottamushenkildiden osaamisten varmistaminen ja jatkuva kehittdminen ovat
avainasemassa.

Edellinen voidaan kiteyttaa seuraavaksi hyvinkin yksinkertaistetuksi haasteeksi. Nykyisella kuntien
yhteistydlld sekd omistajaohjaukseen liittyvalld osaamisella ja toimintamallila saadaan aikaan
nykyiset tulokset. Jos ne eivat riitd ja esim. Jamsan kaupunki haluaa ammatillisen koulutuksen
kuntayhtymamuotoiselta jarjestamiseltd elinkeinopoliittisesti enemman, laadukkaampia tai
vaikuttavampia tai tehokkaampia palveluita ja vaikuttavuutta, tulee Jyvaskylan kuntayhtyma Gradian
omistajakuntien valistd yhteistydtd ja Gradian itsendistd paatdksentekoa sekd myds Jamsan
omistajaohjaukseen  liittyvda osaamisperustaa ja toimintamallia  kehittdd  edelleen
paamaaratietoisesti.

Jamsan kaupungin selvityshanketta koskevan kaupunginhallituksen paatéksen * mukaan:

Jamsan kaupungin ja Koulutuskuntayhtyma Gradian valilla on perustavan laatuisia nakemyseroja mm. seuraavista
aiheista:

1) kuntayhtymassa toteutettujen yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksesta ja sen johdosta paatetyista
toimenpiteista,

2) siita, miten paatetyt toimenpiteet noudattavat jasenkuntien valtuustoissa paatettya, perussopimuksessa sovittua
kuntayhtymalle maariteltya tehtavaa ja jarjestamissopimuksessa sovittua hallintoa, taloutta ja organisaatiosta seka
3) prosessien aikaisesta toimintakulttuurista ja yhteistyon laadusta suhteessa kuntayhtyman toiseksi suurimpaan
jasenkuntaan.

Selvityksen tulee vastata siihen, millaisessa yhteistyorakenteessa:

1) JAmsan kaupungin alueella toteutettava ammatillisen koulutuksen jarjestdminen, saatavuuden ja sita kautta yksilén
oppimismahdollisuuksien turvaaminen ja osaamisen vahvistuminen seka koulutuksen kehittyminen jatkossa toteutuu
ja millaisin reunaehdoin,

2) on ldydettavissa ja rakennettavissa yhteistydbmuotoja ja oppimisymparistoja/-tapoja, jotka edesauttavat koulutuksen
ja alueen kilpailukykya ja

3) ammatillisen koulutuksen osuus alueellisessa ja Jamsan kaupungin ja sen elinkeinoelaman kehittdmisessa toteutuu
ja vahvistuu.




Selvitys pitda sisallaan suosituksen toimenpiteista.

Liséksi Jamsan kaupungin kaupunginjohtajan tekeman viranhaltijapaatoksen > mukaan:

Selvityshankkeen tavoitteena on:

« tutkia ja kuvata ammatillisen koulutuksen yhteistyérakenteen nykytila JAmsan kaupungin kokemusten ja
toimintaympéristdn tilan valossa,

« tasmentaa kaupungin ja sen keskeisten sidosryhmien tavoitteita koulutuksen jarjestamisessa,

+ arvioida mahdollisten muutosten vaikutukset seka

* selvittda ja kuvata palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen eri vaihtoehtoja palveluiden asiakaslahtoisyyden,
laadun ja vaikuttavuuden seka tehokkuuden varmistamiseksi.

Selvitys perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan ja selvityksessa laadittuihin ammatillisen koulutuksen
yhteisty6rakennetta kuvaaviin laatu-, vaikuttavuus-, talous- ja elinvoimaisuusmittareihin.

Selvityksessa huomioidaan mm. lainsaadanndsta ja opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen
ohjauksesta johtuvat seikat.

Selvitysta varten haastatellaan keskeisiksi maariteltavien sidosryhmien edustajat.

Selvitykseen sisaltyy mahdollisen muutosprosessin kuvaus.

Tama selvityshanke tahtaa osaltaan siihen, etta sen tulosten jalkeisella Jamsan kaupungin
paatoksenteolla turvataan ammatillisen koulutuksen sailyminen ja kehittyminen kaupungissa.

Ammatillisen koulutuksen yhteistyorakenteitten selvityshankkeen prosessikuvaus

Jamsan kaupunki on jo ennen tatakin selvityshanketta arvioinut ja osin neuvotellut erilaisista
yhteistyorakennevaihtoehdoista ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn ja sen jatkuvan
kehittamisen vahvistamiseksi. Yksi vaihtoehdoista on jatkaa nykyisen yhteistyorakenteen eli
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian parissa kehittden ja parantaen sen nykyista toimintamallia
ja paatoksentekokulttuuria.

Toinen vaihtoehto on irtautua nykyisestd yhteistyorakenteesta ja etsia uusi yhteistyorakenne
ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa kunnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Jalkimmaisessa
vaihtoehdossa Jamsan lahialueella on alustavasti arvioitu olevan kaksi potentiaalista ammatillisen
koulutuksen jarjestajaa; SASKY koulutuskuntayhtymé ja Adnekosken ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyma (POKE). Naissa vaihtoehdoissa on ennen lopullista paatoksentekoa kiinnitettava
huomiota mm. seuraaviin nakékulmiin:

e opetus- ja kulttuuriministerion tahtotila: jarjestajaverkon/-kentan ohjaus (so. jarjestamisluvat, erityisesti niiden
sisaltamat jarjestajakohtaiset tutkinnot ja erityistehtavat) ja vuotuiset suoritepaatdkset (so. rahoitus)
e ao0. jarjestajalle myonnettyjen valtionosuuksien alueellinen ja ammattialakohtainen (tutkinnot) kohdentaminen

e asian vaatima kasittely Jdmsan kaupungin seka ko. koulutuksen jarjestajien suunnittelu-, paatdksenteko- ja
toimenpanevissa elimissa (mm. tarvittava aika ja resurssit)

e arvio mahdollisen paatdksen ja muutoksen merkityksesta kaupungin keskeisille sidosryhmille ja muille
yhteistydrakenteille

e mahdollisen muutoksen kuntataloudelliset vaikutukset

1 (edellinen sivu), Lahde: Jdmsan kaupunki, Khall 17.4.2023 § 102
2 Lahde: Jamsan kaupunki, konsernipalvelut, kaupunginjohtaja, viranhaltijapaatés 12/2023 §, 21.6.2023

7



e ao. ammatillisen koulutuksen jarjestdjan strategian, paatoksentekorakenteen ja -kulttuurin seka sisaisen
suunnittelun ja paatdksenteon prosessien uudistaminen

e  a0. jarjestajan jasenkuntien peruspadoman “kayttaytyminen” muutoksessa (paaomasijoitukset ja niiden
jakaantuminen jasenosuuksiin)

e mahdollisen muutosprosessin suunnittelu ja toteutus, sis. mm.:
o opiskelija- sekd yritys- ja yhteisbasiakkaiden aseman turvaaminen muutoksessa,
o Yyhteistoimintalain velvoitteiden toteuttaminen ja arvio opetus- ja tukihenkildkunnan alueellisesta
saatavuudesta sekd
o muutokset opetuksessa tarvittavien kiinteistéjen/oppimisymparistjen hallinnassa ja kaytéssa

Jamsan kaupungin toimeksi antaman ammatillisen koulutuksen yhteistyorakennetta koskevan
selvityshankkeen projektisuunnitelman keskeiset vaiheet ovat seuraavat:

1. péaatdksenteko selvityksen teettdmisesta (kaupunginhallitus 17.4.2023/Pykala 102)

2. toimeksianto, selvityshenkildn valinta ja nimeédminen seka asiaa koskevan sopimuksen laatiminen
3. ohjausryhman asettaminen ja kokousaikataulut
4. hankesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

5. tyopoytatutkimusvaihe (tarvittavan tietopohjan kokoaminen = "ajantasainen tilannekuva”): taustamuuttujina
otetaan huomioon toimintaymparistdn tulevaisuutta muokkaavat muutostekijat (mm. JAmsan Elinvoimaohjelman
paivitys, ikaluokkien ja julkistalouden kehitys seka TE-palvelut 2024 -uudistus) ja ammatillisen koulutuksen
tulevaisuuden kehittymisnakymat (ohjaus ja rahoitus)

keskeisten sidosryhmien tunnistaminen ja haastatteluvaihe ("yhteinen visio ja jaetut padmaarat”)

tavoitteiden ja mittarien laatiminen ammatillisen koulutuksen yhteistyérakennetta (huom. sen sisainen
paatoksentekoprosessi) koskevalle ratkaisulle

No

Selvityksen tulisi vastata siihen, millaisessa yhteistyorakenteessa: ”1) JAmséan kaupungin alueella toteutettava
ammatillisen koulutuksen jarjestdminen, saatavuuden ja sita kautta yksilon oppimismahdollisuuksien
turvaaminen ja osaamisen vahvistuminen seka koulutuksen kehittyminen jatkossa toteutuu ja millaisin
reunaehdoin, 2) on I0ydettavissa ja rakennettavissa yhteistydmuotoja ja oppimisymparistja/-tapoja, jotka
edesauttavat koulutuksen ja alueen kilpailukykya ja 3) ammatillisen koulutuksen osuus alueellisessa ja Jamsan
kaupungin ja sen elinkeinoeldman kehittdmisessa toteutuu ja vahvistuu”

8. yhteistydrakennevaihtoehtojen vertailu, johtopaatokset ja suositukset toimenpiteista: koostamisvaihe

9. selvitysraportin luonnos

10. kommentointikierros: keskeiset sidosryhmat

11. selvitysraportin luovuttaminen ja hyvaksyminen

12. asiaa koskeva mahdollinen paatoksenteko ja toimenpiteet
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Ammattikasvatusneuvos Timo Karkola, 31.5.2023

Kuva 1: Jamsan kaupunki, ammatillisen koulutuksen yhteistydrakenteen selvityshankeen prosessikuvaus

Hankkeen ohjausryhma

Kaupunginjohtaja on 21.8.2023 § 14 paattanyt ohjausryhman nimeamisesta selvitystydlle:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Matti Similé (ohjausryhman puheenjohtaja)
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti

Sivistyslautakunnan puheenjohtajaJyrki Niittymaa

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Johtava rehtori Juha Damskéagg

Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

Hallintosihteeri Heidi Rdman (ohjausryhman sihteeri)

Ohjausryhman rooli ja tehtavat ovat seuraavat (so. suuntaa, ohjaa ja arvioi):

e  Ohjausta tehdaan hyvaksytyn toimeksiannon, prosessikaavion ja aikataulun perusteella

e  Ohjausryhma huomioi tiedottamisen huomioiden kuitenkin kaupunginhallituksen paatdksen,
mink& mukaan kaupunginhallitukselle ja sivistyslautakunnalle raportoidaan selvityksen
etenemisesté sdanndllisesti

e  Ohjausryhma hyvaksyy loppuraportin ennen sen siirtymista toimielinkasittelyyn

e  Ohjausryhma voi kuulla asiantuntijoita

Ohjausryhma kokoontui selvitystyon aikana nelja kertaa:

o 4.9.2023: lahetekeskustelu keskeisista sidosryhmista, tyd- ja menettelytavoista
seka tiedotuksesta
e 16.10.2023: ajantasainen tilannekuva:

v' Jamséan kaupungin toimintaympariston muutos,

v' ammattitaitoisen tyévoiman lahteet seudulla ja niiden tavoitteellinen painottaminen
ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa

v' Jamsan elinvoimaohjelma(luonnos) ja kaupungin valitsemat painopistealueet
ammatillisen koulutuksen palvelutarjonnassa

v' TE-palvelut 2024 -uudistus, vaatimukset ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle



v" mita kaupunki tuo vastavuoroisesti tullessaan eli mitd kaupungilla on tarjota opetus-
ja kulttuuriministeridlle ja vaihtoehtoisille muille ammatillisen koulutuksen
jarjestajaorganisaatioille

o 16.11.2023: alustavien tulosten, johtopaatdsten ja yhteistydérakennevaihtoehtojen
vertailu ja kommentointi

o 15.1.2024: loppuraportin arviointia ja viimeistelyad koskevat kommentit

o 1.2.2024: selvitystydn luovuttaminen ja hyvaksyminen

Jamsan kaupunki ja hankkeen ohjausryhma ovat painottaneet, etta "tiedolla johtamisella” on
tavoite lisata avoimuutta ja valttda samalla asioiden "henkilGitymista”.
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2. Toimintaympariston tilannekuva ja muutokset

Vaestokehitys; Keski-Suomi ja JAmsa

Keski-Suomen vakiluku oli vuoden 2019 lopussa yhteensa 275 140 henkilda. Vakimaara pieneni
edellisestd vuodesta 400 henkilolld. Maakunnan keskuskaupungin, Jyvaskylan asema on
vahvistunut trendinomaisesti, saihan kaupunki vaestolisaysta jokaisena vuonna 2010 -luvulla.

Vaestonkehitys KeskiSuomessa

VAESTOMUUTOS Pihtipudas
2000-2019 (ennakko) | Kol | das2
wvjard |
Fkygited. 10 N Vitessar
482 | Kannoni 1737

. Karstula ge02y™
-1196 ¥

Saarijarvi Asnekoski
-2318 -1946

Konnevesi
591

| uQainen 0 5
556
Laukaa Hanka-
° w2355 o
2269 vesi Iyvaskytd 579,
~/ 458 5941
Muurame o
42058 | Toivakka
+18

o 3 L ¢ ¥
Kuhmoi KESKI-SUOMEN LIITTO
L] . W JAMSA

Kuva 2: Vaestonkehitys Keski-Suomessa 2000 — 2019 (ennakko), Iahde: Keski-Suomen Liitto

Jamsan kaupunki on Keski-Suomessa hyvin kulkuyhteyksien varrella sijaitseva, kahden
maakuntakeskuksen (Tampere ja Jyvaskyla) vaikutuspiirissa oleva seutukaupunki, jonka vakiluku oli
heindkuussa 2023 yhteensa 19 310 henkilda . Kaupungin keskustaajama on Seppola. Muita suuria
taajamia ja kylia ovat Jamsankoski, Halli, Lankipohja, Koskenpada, Juokslahti ja Kaipola.

Jamsalla on ollut (tdhan asti) riittavat resurssit, niin euromaaraiset kuin henkildkuntaakin, tuottaa
riittdvat ja laadukkaat palvelut kuntalaisille. Esimerkiksi koulutuspalvelut ovat monipuoliset kattaen
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen seka musiikki- ja tydvaenopiston.

Jamsan kaupungin vaestd vahenee trendinomaisesti. Tilastokeskuksen Véestéennuste kuvaa
tulevaa vaestonkehitysta. Ennusteessa lasketaan, mika olisi alueen tuleva vaesto, jos viime vuosien
vaestonkehitys jatkuisi samanlaisena. Tiedot julkaistaan kolmen vuoden valein. Vuoden 2021
ennusteen mukaan Jamsan vakiluku olisi vuonna 2025 yhteensa 18 362, vuonna 2030 yhteensa
17 156 ja vuonna 2035 yhteensa 16 144 henkil6a. Kaupungin luonnollinen vaestonlisays onkin ollut
kiihtyvasti negatiivinen vuodesta 1998; Vuonna 2021 vahennysta -179 ja vuonna 2022 vahennysta
-287 henkiloa.

' Lahde: MDI (FCG), Jamsé&n kuntakortti 18.9.2023
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Yhteensa
Véestd 31.12. (ennuste 2021)
Yhteensa 0-14 15 - 64 65 -

Jémsa

2021 19 534 2415 10610 6 509
2022 18 211 2307 10 302 6602
2023 18 907 2209 10 042 6656
2024 18 626 2099 9785 6742
2025 18 362 1991 9609 6762
2026 18 104 1891 9392 6821
2027 17 859 1787 9195 6877
2028 17 619 1715 8977 6927
2029 17 383 1649 8753 6981
2030 17 156 1585 8579 6992
2031 16 935 1540 8365 7030
2032 16724 1514 8175 7035
2033 16 521 1478 8003 7 040
2034 16 329 1475 7838 7016
2035 16 144 1461 7702 6981
2036 15969 1440 7592 6 937
2037 15 802 1421 7522 6859
2038 15 645 1406 7459 6780
2039 15 496 1392 7 367 6737
2040 15 349 1379 7291 6679

Tauluko 1: Jdmsan kaupungin vaestdennuste 2021-2024, |ahde: Tilastokeskus, Vaestdennuste 2021: Vaestd idn ja
sukupuolen mukaan alueittain, 2021-2040

Kuntakortin vaestbéennusteen mukaan (perusura) Jdmsan asukasluku olisi vuonna 2040 yhteensa
15 335 henkilda. Tylikaisten maara perusuralla olisi 7 253 (kehitysta -30,9 % vuoteen 2022
verrattuna).

Jdmsan vaestomuutokset 1990- 9/2023

Henkea

100

0

-100

-200

-300

-400

1990 2000 2010 2020

JAMSA

Lahde: MDI (FCG), Jamsn kuntakortti 18.9.2023

Kuva 3: Jamsan vaestomuutokset 1990 — 7/2023, lahde: MDI (FCG), Jamsan kuntakortti 18.9.2023
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https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaenn/statfin_vaenn_pxt_139f.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaenn/statfin_vaenn_pxt_139f.px/

Aluekehityksen konsulttitoimisto MDI julkaisi syyskuun 2023 alkupuolella ennusteen’
vaestokehityksen perusurasta eri kunnissa. Perusuran oletuksena on, ettd Suomen sisdinen
muuttolilkke noudattaa pidemman ajanjakson logiikkaa. Jamsan vuosien 2022 - 2040 ennusteessa
peruskoululaisten maara vahenee -46,1 % ja kuntalaisten kokonaismaara -20,7 %.

Jamsan kaupungin vaestdnkehityksen taustalla on muutamia keskeisia selittavia tekijoita:

e  vaeston ikadantyminen

e syntyvyyden merkittdva aleneminen; vrt. koko Keski-Suomessa syntyi vuonna 2019 yhteensa 2149 lasta, mika
on 1000 véhemman kuin vuonna 2010

e kuntien valinen muuttoliike on kaupungin kannalta negatiivinen; etenkin maakunnan keskuskaupunki Jyvéaskyla
kehyskuntineen imee — kehitys on valtakunnallisen trendin mukainen ilmid; ilmi6ta tukevat niin yksildiden kuin
yritysten ja valtiovallankin paatokset ja toimenpiteet (Case: ammatillinen koulutu, kenelle OKM myéntaa
jarjestéamislupia tai kasvusuuntaisia rahoituspaatoksia)

¢ maahanmuutosta ei ole (ainakaan vield) merkittavaksi korjaavaksi tekijaksi seutukunnalla; suuret kaupungit,
erityisesti pk-seutu kiinnostavat yhteiséllisesta nakdkulmasta

Vaestomaaran ja -rakenteen muutosten seurauksena Jamsan verotuottojen ja tuotettujen
palveluiden maara uhkaa laskea seka uusien asuntojen tuotanto pysahtya. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus saattanee kiihdyttda jatkossa kuntarakenneuudistusta Suomessa.
Julkishallinnon talouksien nopea heikkeneminen edellyttddkin kaupungin talousohjelmalta
proaktiivisuutta sekd& uudenlaista priorisointia ja tehokkuutta. Paatoksia tehtdessa niiden
vaikuttavuusarvioiden tulee kantaa pitkalle; esim. tdna vuonna peruskoulunsa aloittavan lapsen
koulutusta koskevat paatokset kantavat kymmenien vuosien paahan.

Jamsa Koko maa
Alle 15 -vuotiaiden osuus vaestosta, %, 2021 12,3 15,4
15 - 64 -vuotiaiden osuus vaestosta, %, 2021 54,7 61,6
Yli 64 -vuotiaiden osuus vaestosta, %, 2021 33,0 23,1
Ulkomaan kansalaisten osuus vaestosta, %, 2021 1,6 5,3
Vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 72,2 74,6
15 vuotta tayttneista, %, 2021
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta 23,8 33,0
tayttaneista, %, 2021
Alueella asuvan tyéllisen tybévoiman maara, 2021 7137 2 377 126
Tyéllisyysaste, %, 2021 68,5 72,4
Asuinkunnassaan tydssakayvien osuus, %, 2021 79,2 64,9
Ty6ttdmien osuus tydvoimasta, %, 2021 14,0 10,2
Alueella olevien tydpaikkojen lukumaara, 2020 7 146 2 284 665
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus, %. 2020 4.0 2,7
Jalostuksen tydpaikkojen osuus, %, 2020 34,9 20,5
Palveluiden ty6paikkojen osuus, %, 2020 59,8 75,4
Tydpaikkaomavaraisuus, 2020 99,8 100

Taulukko 2, Kuntien avainluvut, lahde: Kuntien avainluvut | Tilastokeskus (stat.fi)

1 Lahde: Koululaisten méara romahtaa ldhivuosina suurimmassa osassa kuntia — Katso oman kuntasi tilanne - Politiikka |
HS fi
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https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2021&active1=SSS
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009850127.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009850127.html

Yritystoiminta ja tydvoima sekd JAmsan kaupungin Elinvoimaohjelma

Kuntakortin mukaan * Jamsan kaupungissa oli elokuussa 2023 yhteensa 1 361 eri yritysten
toimipaikkaa. Toimipaikoista 87 % oli alle 5 henkilon toimipaikkoja ja vain 6 % 10 tai useamman
henkilén toimipaikkoja. Yritysten liikevaihto oli vuonna 2021 yhteensa 1 180 M€. Avoimen sektorin
osuus Jamsan tyopaikoista oli vuonna 2021 yhteensa 72,3 %.

Jamsan kaupungissa on yhteensa runsaat 7 000 tydpaikkaa. Kaupungissa vaikuttaa useita
vahvoja elinkeinoaloja, jotka kurkottavat pitkalle tulevaisuuteen. Suurimpia tyénantajia ovat:

Jokilaakson Terveys Oy ja JAmsan Terveys Oy,

paperiteollisuudessa UPM-Kymmene Oyj (vahvaa tuotekehitysta, ratayhteys merkittava kilpailutekija),
ilmailuteollisuudessa Patria Aviation Oy (strategisesti tdrkea kasvuala) seka

ympérivuotisena matkailukeskuksena tunnettu Himos (matkailu).

TEM:in kaksi kertaa vuodessa julkaiseman Alueelliset kehitysnakymat -raportin 2 nro 1/2023 Jamsaa
koskevissa osissa on em. seuraavat maininnat:

e Jamsdn Kaipolan UPM:n tehtaan lakkauttamisen my6td jatkossa on haasteena monipuolistaa
elinkeinorakennetta. Jamsan Kaipolaan sijoittumista suunnittelevien investoinnit ovat suuruusluokkaa 180-250
miljoonaa euroa ja henkiléstétarve 230-350.

e Jamsan Halliin rakentuu F35-havittdjahankkeen myéta puolustus- ja ilmailuteollisuutta. Kevaalla kaynnistyy
eturunkotehtaan rakentaminen ja henkildstokoulutus uusiin tehtaviin alkaa. Patrian ymparille odotetaan myos
pienia toimijoita, jotka monipuolistavat kokonaisuutta.

e Matkailualalla on parjatty hyvin, vaikka alan yritykset ovat pienia. Investointeja on ilahduttavasti eri puolilla
maakuntaa. Himokselle kaavaillaan neljad uutta mittavaa rakennushanketta ja mm. Keskimaan odotetaan
investoivan mahdollisesti 25-30 miljoonaa euroa Himokselle uudenlaiseen matkailukonseptiin. Matkailualan
monilukuisten investointien taustalla on osaltaan rakennuskustannusten aleneminen. Kotimaanmatkailu on
korvannut ulkomaanmatkailun 129 Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja 2023:28 vajetta, ja taso jaanyt
ylemmaksi kuin ennen koronaa. Kasvua on haettu myds Euroopasta uusista maista. Tuotteistamiselle ja
ohjelmapalveluille on kysyntaa. Digitaalisuus ja vastuullisuus nakyvat matkailun kehittdmisessa. Tapahtuma-alalla
nakyy kuluttajien ostovoiman heikkeneminen.

Yritysten ja yhteis6jen ammattitaitoisen tydvoiman osaamisen lahteet ovat:

nuoren ikaluokan tydmarkkinoille siirtymisen aikaistaminen

tydn tuottavuuden ja tehokkuuden kehittdminen

seniorien tydssa jaksamisen ja jatkamisen tuki eli elakditymisten myéhentadminen
tyovoiman ulkopuolelta tydmarkkinoille siirtymisen mahdollistaminen mm. osa-
aikatyoratkaisuilla

o tyOperaisen maahanmuuton ja kv-rekrytointien kasvattaminen

Ammatillisella koulutuksella on merkittdva rooli kunkin em. lohkon osaamisen ja ammattitaidon
varmistamisessa.

TEM:in julkaiseman Tydvoiman saatavuus ja kohtaanto -raportin * mukaan Keski-Suomessa
tyodllisten osuudet eri aloilla olivat 7/2023 seuraavat:

1 Lahde: MDI (FCG), Jamsan kuntakortti 18.9.2023
2 Lahde: Alueelliset kehitysnakymét kevaalla 2023 - Valto (valtioneuvosto.fi)
3 Lahde: Tydvoiman saatavuus ja kohtaanto -raportti - Tydmarkkinatori (tyomarkkinatori.fi)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967
https://tyomarkkinatori.fi/teemasivut/tyovoiman-saatavuus-ja-kohtaanto

Tyollisten osuudet

1. Luonnonvarat, elintarviketuotanto ja ympéaristo
2. Lilketoiminta ja hallinto

3. Koulutus, kulttuuri ja viestinta

4. Liikenne ja logistiikka

5. Majoitus-, ravitsemis- ja matkailupalvelut

6. Rakennettu ympaéristo

7. Sosiaali-, terveys- ja hyvinvointiala

8. Teknologiateollisuus ja —palvelut

9. Prosessiteollisuus ja —tuotanto

Kuva 4: Tydllisten osuudet Keski-Suomessa 7/2023. Huom. Maakunnan tai Jamsan kaupungin keskimaarainen
tydpaikkarakenne ei ole sama asia kuin sen strategia ja painopistealat elinvoimaisuuden kehittdmiseksi. Lahde:
Tyévoiman saatavuus ja kohtaanto -raportti - Tydmarkkinatori (tyomarkkinatori.fi)

Kokonaisuutenaan eri toimialojen kohdalla tydvoiman tarjonta oli raportin mukaan Keski-Suomessa
hyvalla tasolla. Tyévoimasta oli kuitenkin pulaa erityisesti ohjelmisto- ja sovelluskehittdjien, kioski- ja
torimyyjien, sosiaalitydbn ja sairaanhoitajien kohdalla. Kohtaanto-ongelmasta karsivat mm.
rakennusala, myyntityd ja puutarha-ala. Tyonhakijoiden riskitekijoista merkittavimpia olivat ika (yli 55
-vuotta tayttaneet), pitkaaikaistyottémyys, tyokykyyn liittyvat riskit ja riittdmatén koulutus ammattiin,
esim. sote- ja hyvinvointialalla, mutta myds teknologia- ja prosessiteollisuudessa.

Tydvoiman saatavuutta, tydévoimapulaa ja kohtaanto-ongelmaa on analysoitu tarkemmin alueittain
(mm. Keski-Suomi) ja toimialoittain TEM:in Tydvoimatiekartat -hankkeen loppuraportissa. *

Keski-Suomen analyysissa huomio tarttuu majoitus-, ravitsemis- ja matkailupalveluihin, joka on
oppikirjamainen esimerkki kohtanto-ongelmasta. Raportin mukaan:

“Vakituiset ja kokopéivéiset tybsuhteet ovat yleenséd houkuttelevampia ty6ttémille tyénhakijoille kuin lyhytaikaiset, osa-
aikaiset tai vuokratybpaikat. Kun avoimien ty6paikkojen méérésté poistetaan lyhyet méérdaikaisuudet, osa-aikatyét ja
vuokratydpaikat, mybés Keski-Suomessa MaRaMa-alojen vakanssiaste putoaa 14 prosentista jopa 2 prosenttiin.
Tybsuhteiden laatu on siis yksi keskeinen korkean Kysynnédn aloja erotteleva tekijd myds Keski-Suomessa. Alueen
tyottémista tydnhakijoista voisi 16ytyd tyévoimaa paremmin, jos MaRaMa-alojen tydsuhteita olisi mahdollista tarjota
enemmaén kokoaikaisina, ei-vuokratyéta olevina pitkékestoisina tydsuhteina.”

' Tydvoimatiekartat _hankkeen loppuraportti_tarkistettu.pdf (valtioneuvosto.fi)
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https://tyomarkkinatori.fi/teemasivut/tyovoiman-saatavuus-ja-kohtaanto
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164550/Ty%C3%B6voimatiekartat_hankkeen%20loppuraportti_tarkistettu.pdf

Kuvio 75. Beveridge-kuvio toimialoittain maakunnassa.
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Kuva 5: Beveridge -kuvio toimialoittain Keski-Suomen maakunnassa, l|dhde: TyOvoimatiekartat hankkeen

loppuraportti_tarkistettu.pdf (valtioneuvosto.fi)

Jamsan kaupungin tyollisten lukumaara oli vuonna 2023 noin 6 971 henkil6a.

Tyolliset muuttujina Alue, Pendeldinti, Koulutusaste, Vuosi, Tiedot ja Ika

2021
Tydlliset
18-24 |25-34 ([35-44 |45-54 |55-64
Jamsa
Asuinkuntansa ulkopuolella tydssakayvat
Toinen aste tai erikoisammattikoulutusaste 3, 4 69 165 232 211 156

Taulukko 3: Tilastokeskuksen tilastot "Tyélliset asuinalueen, pendeldinnin, koulutusasteen, ian ja vuoden” mukaan
Jamsalaisista toisen asteen koulutuksen suorittajista pendel6i vuonna 2021 oman asuinkuntansa ulkopuolelle yhteensa
833 henkiléa eli vain noin 12 % tyollisistd (N = 6 971). Lahde: Tydssdkaynti — Tilastokeskus, kts. Tyéssakaynti -

Tilastokeskus (stat.fi)

16



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164550/Ty%C3%B6voimatiekartat_hankkeen%20loppuraportti_tarkistettu.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164550/Ty%C3%B6voimatiekartat_hankkeen%20loppuraportti_tarkistettu.pdf
https://www.stat.fi/tilasto/tyokay
https://www.stat.fi/tilasto/tyokay

TEM:in julkaiseman Tydllisyyskatsaus Heindkuu 2023 -raportin ' mukaan Ty6- ja
elinkeinotoimistoissa ja kuntakokeiluissa oli heindkuun lopussa yhteensd 278 700 tyo6tonta
tydnhakijaa. Se on 6 500 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Uusia avoimia tydpaikkoja oli kuitenkin
24 600 vahemman kuin edellisvuonna. Tyo6ttdmien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 10,5
prosenttia, eli 0,2 prosenttiyksikkda korkeampi kuin vuosi sitten.

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT ELY-KESKUKSITTAIN 2023 HEINAKUUN LOPUSSA
KOKO MAA

ELY-keskus Tyévoima Ty&ttomat tyénhakijat Vamm. ja Avoimet
Osuus-% Yhteensd  Miehet Naiset Alle 20- Alle 25-  YIi 50- Pitkdaik. pitkaaik. tys-

tyévoimasta vuotiaat vuotiaat vuotiaat tyéttémat  sairaat paikat

Uusimaa 892 621 10,5 93776 48952 44824 1659 8437 31333 35874 7833 14903
Varsinais-Suomi 231049 10,0 23010 12298 10712 570 2 551 7769 7028 2 669 5146
Satakunta 95 787 9,8 9 357 5230 4127 260 1119 3 546 2740 1189 1516
Hame 170 959 10,9 18589 10246 8343 411 1905 7497 6930 3243 3388
Pirkanmaa 253 537 99 25203 13125 12078 619 3042 7 990 7149 2880 5112
Kaakkois-Suomi 126 427 11,8 14905 8227 6678 372 1556 6175 4318 1842 1574
Etela-Savo 55 795 10,3 5723 3327 2 396 158 570 2 467 1791 1081 1229
Pohjois-Savo 112 262 10,3 11555 6 652 4903 331 1440 4218 3987 1614 2228
Pohjois-Karjala 71079 - 10 315 5712 4603 262 1364 928
Keski-Suomi 124 507 13,2 ) 16459 9171 7 288 522 (2367) ( 5410 ) 5320 1718 1665
Eteld-Pohjanmaa 85 288 89 5862 3242 2620 197 789 2040 T281 104 1705
Pohjanmaa 112918 7.7 8 645 4394 4 251 256 1126 2831 2072 1068 1768
Pohjois-Pohjanmaa 190 152 12,0 22803 12277 10526 773 3409 6 787 7175 2765 3747
Kainuu 30 690 9,3 2847 1567 1280 94 345 1200 614 515 700
Lappi 80179 11,0 8817 5091 3726 205 912 3 456 2319 1096 5059
Ahvenanmaa 14 916 41 617 319 298 193 182 40 209
Ulkomaat 0 0,0 261 159 102 59 84 D 2789
Yhteensa 2 648 166 10,5 278747 149991 128756 6715 30938 96990 92188 31963 53666

Taulukko 4: Alueellinen taulukko: tyéttémat tydnhakijat ja avoimet tyopaikat ELY -keskuksittain 2023 heinakuun lopussa,
lahde: Tyodllisyyskatsaus Heindkuu 2023 (temtyollisyyskatsaus.fi)

Heindkuun lopussa aktivointiasteeseen laskettavien palveluiden piirissa oli koko maassa 100 000
henkildd, mikd on 2 000 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Palveluissa olevista 58 400 oli
kuntakokeilujen asiakkaana eli 3 900 enemman kuin edellisen vuoden heindkuussa. Aktivointiaste
oli heindkuun lopussa 26,4 %.

Kuntakortin mukaan Jamsan tyottdmyysaste oli heindkuussa 2023 yhteensa 13,8 %. Avoimia
tydpaikkoja oli 96 ja vastaavasti tyottdmia tydnhakijoita 1144. Tyottdmyyden virta yli 3 kk
tyéttomyyteen oli 24,3 %.

Keski-Suomen ty6ttdbmien tydnhakijoiden profiilissa korostuu nuorisotydttdmyys ja toisaalta
rakennetyottomyys. Jamsan kohdalla alle 25-vuotiaita tyottdmia oli 105 henkildd ja
pitkaaikaisty6ttémia 440 henkil6d. Ensimmaisen ryhman suuruutta Keski-Suomessa selittaa jonkin
verran 2. ja 3. asteen juuri suorittaneiden nivelvaiheen tyéttémyys. Jalkimmaistd kuvaa
moniongelmaisuus seka osin tavoite luovia velvoitejaksojen kautta tyottomyysputkeen ja elakkeelle.
Ammatillinen tai muu koulutus ei ole yksin monia synergisia palveluja tarvitsevalle ratkaisu. Niin
ikdan osa ELY-keskusten rahoittamista (yhteishankinta)koulutuksista sopii parhaiten ns. "helposti
tyollistyville”.

TEM:in/ ELY -keskusten julkaisema Alueelliset kehitysnakymat- julkaisu on ELY-keskusten yhdessa
muiden aluekehittdjien kanssa muodostama nakemys maakuntien ja seutukuntien nykytilasta ja

1 Lahde: Tybévoimakatsaus Heindkuu 2023, Tyollisyyskatsaus Heindkuu 2023 (temtyollisyyskatsaus.fi)
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l[&hiajan ndkymista (so. osa lyhyen aikavélin alue-ennakointia). Katsaus tehddan kaksi kertaa
vuodessa; sen teossa keskeisessa roolissa ovat aluekehittgjien ja yritysten kehittdmisen parissa
toimivien henkildiden nakemykset. Arviointikohteita ovat elinkeinoelama ja yritystoiminta,
tyottomyyden méaard ja rakenne sekd osaavan tybvoiman saatavuus. Nakemykset tiivistetdan
jokaisen seutukunnan ja maakunnan kohdalla plus-miinus-arvioihin.

Viimeisin Alueelliset kehitysnakymat -julkaisu * on paivatty 25.5.2023 ja sen mukaan Keski-Suomella
on monialaista osaamista ja keskeinen sijainti. Maakunta on tunnettu vahvasta bio- ja
kiertotaloudesta, ICT-alasta ja kyberosaamisesta seka liikuntapadkaupungista, joka on syntynyt
maan ainoan liikuntatieteellisen tiedekunnan ymparille. Metsatalous ja metalliteollisuus ovat vahvoja
ja erityisesti kuituteknologian innovatiiviset ratkaisut avaavat Keski-Suomelle uusia tulevaisuuden
nakymia.

Julkaisu kiteyttaa Keski-Suomen tydmarkkinoita koskevat tunnusluvut seuraavasti:

Taulukko 13. Avainluvut Keski-Suomessa.
Tuoreimman  Tuorein  Vuosisitten Viisivuotta Muutos Muutos
tiedon tieto sitten vuodessa  viidessd

ajankohta vuodessa
Vikiluku 2022 272437 272683 273779 -0,1% -0,5%
Tyottomat tyonhakijat  helmikuu 15334 15320 19599 0,1% 21,8 %
laskentapdivdnad 2023
Alle 25-v. tydttomat helmikuu 1921 2027 2897 -5,2 % -33,7 %
tyonhakijat 2023
Pitkdaikaistyottomat helmikuu 4760 5999 7295 -20,7 % -34,7 %

2023

Tyottomien helmikuu 12,3 12,3 15,5 0 %-yks. -3,2 %-yks.
tyonhakijoiden 2023
%-osuus tyévoimasta
Uudet avoimet helmikuu 2414 3566 2040 -323% 18,3 %
tyopaikat kuukauden 2023
aikana

1 Lahde: Alueelliset kehitysnakymat kevaalla 2023 - Valto (valtioneuvosto.fi)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967

Julkaisu kiteyttda JAmsaa koskevan arvionsa seuraavasti:

Jamsa Nykyhetki Tilanne 6 kk Tilanne 12 kk

Jamsa verrattuna vuoden kuluttua verrattuna  kuluttua verrattuna
takaiseen nykyhetkeen nykyhetkeen

Elinkeinoeldma ja 0 0 +

yritystoiminta

Tydttomyyden maarad ja - 0 0

rakenne

Tydvoiman saatavuus 0 0 -

Arviointiasteikko: (++) paljon parempi, (+) parempi, (0) ennallaan, (-) heikompi, (--) paljon heikompi

Taulukot 5 ja 6: Alueelliset kehitysnakymat,
(valtioneuvosto.fi)

Keski-Suomi,

lahde: Alueelliset kehitysnakymat kevaalla 2023

Jamsan kaupungissa korkea-asteen koulutettuja oli vuonna 2021 yhteensa 12,4 % vaestosta. Luku
on merkittavasti pienempi kuin valtakunnallinen keskiarvo, 24,2 %. Toisen asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus oli Jamsassa 48,4 % (vrt. 41,5 %).

7.3%
11,4%

48,4 %

46,2 %

Keski-Suomi

Jamsa

Seutukaupungit

Jamsan vaesto koulutusasteen mukaan 2021

41,5%

Koko Suomi

ihde: Tilast
Paivitetty: 24

JAMSA

Lahde: MDI (FCG), Jamsan kuntakortti 18.9.2023

Kuva 6: Jamsan vaesto koulutusasteen mukaan 2021, 1ahde: MDI (FCG), Jamsan kuntakortti 18.9.2023

Jamsan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 28.11.2022 Jamsan kaupungin paivitetyn

strategian.’

Kuntastrategia on valtuuston keskeisin valine kunnan toiminnan ja talouden

pitkdjanteisessad johtamisessa. Strategiassa on viisi osa-aluetta:

" Lahde: Kaupungin strategia — Jdmsan kaupunki (jamsa.fi)
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. ty6ta, koulutusta ja yrittajyytta

. hyvinvointia ja turvallisuutta

. ymparistovastuuta

. palveleva kaupunki

. hyvinvoiva ja osaava henkilosto

Jamsan visio on "Jamsa — aikaa elamalle” ja missio "Jamsa — turvallisen, toimivan ja vastuullisen
yhteison rakentaja”.

Strategisesti ja kulttuurisesti Jamsan kaupunki ja sen Elinvoima -toimiala ovat korostaneet
teollisuuden ja sen alihankkijoiden vakiintunutta sekd matkailu- ja ravintola-alan kasvavaa
merkitystd. "Teollisuuspuhetta” tukee paperiteollisuuden vahva historia jokilaaksossa. Tydllisten
lukumaaran ohella kaupunkia on kiinnostanut ja kiinnostaa jatkossakin kunkin toimialan tuoma
ostovoima ja verotulot.

Jamsan kaupunginvaltuusto hyvaksyi Elinvoimaohjelman * 8.6.2020 ja se konkretisoi osaltaan
kaupunginvaltuuston 27.5.2019 hyvaksymaa kaupungin paivitettya strategiaa. Strategian yhtena
tavoitteena on vahvistaa Jamsan kilpailukykya ja vetovoimaa seka lisata yrittjyytta yritysten
toimintaymparistéa kehittamalla ja tyollisyyteen panostamalla.

e Sijainti

Tie-ja
rautatie-
yhteydet

Keski-
Suomen
halvimmat
asumis-
kustannuk-
set2019

kilometrin

sateelld yli
120000

opiskelijaa

Laaja
yhdistys-
ja jarjesto-
toiminta

Metsa- ja
ilmailuteolli
suus

Paijanteen
rannalla ja
luonto

Yli 4 000
kesa-
mokkia

Yli 200
suurtapah-
tumaa
vuodessa

Yli 1 500
yritystoimi-
paikkaa

Kuva 7: Jamséan elinvoiman menestystekijoita, lahde: Jamsan kaupungin Elinvoimaohjelma 2020, a+¢ Otsikko (jamsa.fi)

' Lahde:Jamsan elinvoimaohjelma 2020, kts. « Otsikko (jamsa.fi)
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https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2022/04/jamsan-elinvoimaohjelma-2020.pdf
https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2022/05/jamsan_elinvoimaohjelma.pdf

Elinvoimaohjelman mukaan elinvoimaisuuden edistamiselld vastataan kasvavaan haasteeseen,
jossa vaestd ikdantyy ja asuminen seka palvelut keskittyvat suuriin kasvukeskuksiin. Tyon luonne
on muuttumassa, ja erilaiset uudet tyon tekemisen muodot seka etatyd tulevat tulevaisuudessa
lisdantymaan. Tyopaikkojen ja tyontekijdiden valilla vallitseva kohtaanto-ongelma tarvitsee
ratkaisuja. Yhteisollinen, positiivisen ilmapiirin  kaupunki on asukkaidensa muodostama
kokonaisuus, jossa vallitsee yhteinen tahtotila, tydmahdollisuuksia ja hyva arki.

Kaupunkiorganisaatio ei tuota elinvoimaa yksin '. Elinvoiman rakentaminen on koko yhteison asia.
Asukkaat, paattajat, yritykset, koulutusorganisaatiot ja kaupungin tyoéntekijat osallistuvat omilla
toimillaan elinvoiman rakentamiseen ja vaikuttavat Jamsa-mielikuvaan ja kaupungin maineeseen.
Tiivis yhteisty6 toimijoiden kesken tulee maarittdmaan elinvoimatydn onnistumista.

Voimassa olevassa elinvoimaohjelmassa on nelja tavoitekarkea: elinvoimainen yhteiso, yritysten
toimintaymparistd, lumovoima seka matkailu. Ohjelma on laadittu konkretisoimaan
kaupunginstrategian kehittamisen karkia ja se perustuu kaupungin strategisille tavoitteille. Sen
tavoitteena on ohjata operatiivista toimintaa ja sitd, kuinka kaupungin resursseja kaytetaan
elinvoiman kasvattamiseksi.

Jamsan kaupungin ja koko kaupunkikonsernin kaytdssa olevat resurssit ovat kuitenkin rajalliset,
jolloin my@s elinvoimaisuuden kehittamisessa on tehtava valintoja ja rajauksia. On siis keskityttava
siihen, mitk& palvelut tuottavat yrityksille ja yrittdjille eniten lisaarvoa.

Yritysten toimintaympariston tukeminen on vyksi neljasta Jamsan kaupungin elinvoiman
karkiteemoista. Kukin teema on jaettu kolmeen tavoitteeseen, joiden tulee olla vastuutettuja ja
mitattavia (so. asetettu tulostavoitteet) seka johdettuja, seurattuja ja arvioituja. Tassé onnistuminen
edellyttdé elinvoimaohjelman mukaan seuraavaa:

"Kaupunkiorganisaatio ei tuota elinvoimaa yksin. Elinvoiman rakentaminen on koko yhteisén asia. Asukkaat, pééttéjét,
yritykset, koulutusorganisaatiot ja kaupungin tyontekijat osallistuvat omilla toimillaan elinvoiman rakentamiseen ja
vaikuttavat Jamsa -mielikuvaan ja kaupungin maineeseen. Tiivis yhteistyd toimijoiden kesken tulee maarittaméaan
elinvoimatydn onnistumista.”

Yritysten toimintaedellytysten tukemisen tavoitteet Jamsassa:

1. Yrittaan kaupunki — yritysten mukanaoloa elinvoiman kasvattamisessa vahvistetaan:
e Yhteisid neuvontapalveluprosesseja kehittamalla
e Yritysvaikutusten arviointia lisadmalla
e  Hankintakulttuuri, joka mahdollistaa my6s paikallisten yritysten osallistumisen hankintoihin

2. Yhteistydsta kasvua — elinvoimaa lisataan yhteistyon kautta:
e Monipuolisella yritysneuvonnalla
e Yritysverkostoja kokoamalla
e Yhteishankkeita johtamalla

3. Osaavan tydvoiman saatavuutta edistetaan:
e  Koulutuksen kehittdmiseen osallistumalla
e  Tydnantajaverkostoja kokoamalla
e  Sjjoittumispaketteja rakentamalla

Lahde: Yrittdjyyden ja elinvoiman kehittdminen - Jamsan kaupunki (jamsa.fi)

1 Jamséan kaupungin Elinvoima -toimialan kokonaistyontekijamaaréa oli ~70 henkilda syksylld 2023
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https://www.jamsa.fi/tyo-ja-yrittaminen/sijoitu-jamsaan/kehittamishankkeet/yrittajyyden-ja-elinvoiman-kehittamisen-painopisteet/

Osaavan ty6voiman saatavuuden edistamien edellyttaa uuden tekemistéa ja ehkapé jostain vanhasta
luopumista tai poisoppimista niin yrityksilta kuin alueen oppilaitoksiltakin. Yritysten ja kaupungin on
keskityttava viestinnassaan alueen veto- ja pitovoimatekijoihin eli siihen, mitd me voimme tarjota
Jamsaan muuttaville perheille. Elinvoimaohjelmassa tasta puhutaan nimella "Lumovoima”. Sisdisen
muuttoliikkeen ja kv-rekrytointien helpottaminen vaatii kaiken kaikkiaan uudentyyppisia
asettautumispalveluita.

Jamsan uusi kaupunginstrategia hyvaksyttiin valtuustossa 28.11.2022 ja samalla todettiin, etta
kaupungin elinvoimaohjelma on niin ikdan paivitettdva vastaamaan kaupunginstrategiassa olevia
tavoitteita. * 2 Ohjelman paivittdmisessa huomioidaan mm. tuore Himos-Jamsa matkailustrategia,
koulutuksen ja osaavan tyévoiman merkitys elinvoiman kannalta sekd maankayton merkitys osana
elinvoimapolitiikkaa.

Elinvoimaohjelman  paivitysprosessi on  kaynnistynyt maaliskuussa 2023. Paivitetty
Elinvoimaohjelma 2023 — 2027 -luonnos 3 lahetettiin lausuntokierrokselle syyskuussa 2023.
Kaupungin taloudellisen ja toiminnallisen ympariston muutosten vuoksi elinvoimaohjelman
paivittamista on siirretty eteenpain.

Ohjelmaluonnoksen mukaan Elinvoimaohjelman rooli tunnistetaan osana Jamsan kaupungin
strategisen viitekehyksen kokonaisuutta. Sen toimenpiteet ja tavoitteet sovitetaan osaksi (kunnan)
talouden kehysta. Elinvoimaohjelmassa keskitytaan kunnan toimivaltaan kuuluviin asioihin. Lisaksi
maltillisuus tavoitteissa, silld samat henkilét valmistelevat ja toteuttavat (asioita).

Jamsan Elinvoimaohjelma -luonnoksessa on nelja tavoitekarkea: elinvoimaninen yhteiso, yritysten
toimintaymparisto, palveleva kaupunki ja aktiivisuus verkostoissa.

Yritysten toimintaympariston kehittdmisen osalta Jamsan eraaksi keskeiseksi tyokaluksi on
tunnistettu "osaava tyovoima”:

meilld on joustava ja aktiivinen ote osaamisen vahvistamiseen ja koulutustarpeiden ratkaisemiseen
tuomme TE-palvelut lAhemmas elinkeinotoimea ja huomioimme paremmin alueelliset erityispiirteet
hankimme tydnantajalahtdisesti tydntekijoita ja kehitamme tydpaikkamielikuvaa

vahvistamme pito- ja vetovoimaa yhteistydssa tyollistavien yritysten kanssa

Elinvoimaohjelma
Yritysten liikevaihto 1180 milj.€ (-2% 2021) Kuntakortti LUONNOS
Yritysten méddrdn nettomuutos +16 (2022) Virre-Kaupparekisteri
Avoimen sektorin osuus 72,3% (1 %-yks. 2021) Kuntakortti
tyopaikoista
Yhteisdverokertymad 13,9 milj.€ (2022 -1,7 milj.€ Vero.fi - -

e JAMSA

Taulukko 7: Jamsan kaupungin Elinvoimaohjelma 2023 — 2027 -luonnoksen mittarit Yritysten toimintaymparistd -
osuudessa. Lahde: Elinvoimaohjelma 2023 — 2027, LUONNOS

1 Lahde: Elinvoimaohjelman paivittdminen on aloitettu - JAmsé&n kaupunki (jamsa.fi)

2 Elinvoimaohjelman paivittimisen ohjausryhma: Joni Frisk, kaupunginhallitus, Antti Lahdesmaki, kaupunginhallitus,
Timo Salokorpi, sivistyslautakunta, Erja Laaksonen, elinvoimalautakunta, Hanna Helaste, konsernipalvelut, Ulla
Haggrén, konsernipalvelut, Leena Kilpeléinen, sivistystoimi, Anna-Liisa Juurinen, elinvoimatoimi ja Katja Lahtinen,
sihteeri.

3 Lahde: JAms3, Elinvoimaohjelma 2023 — 2027, LUONNOS
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Palvelevan kaupungin keskeisia tyokaluja Jamsassa ovat mm. “yrityspalvelut”, nopea ja joustava
paatoksenteko”, “ennakoiva kehittaminen” ja “koulutus”. Aktiivisuus verkostoissa edellyttaa
puolestaan niin "yhteisty6ta” kuin edunvalvontaakin”. Laadukkaat peruspalvelut tuotetaan "yhden
luukun periaatteella”. Palvelurakenteen sopeuttamisessa vastaamaan tarvetta lahtdkohtina ovat
vaestdennuste ja elinkeinoelaman tarpeet. Tydssa otetaan huomioon taloudelliset reunaehdot.

Jamsan tavoite on vahvistaa kaupungin edunvalvontaa, yhteistyota seka verkostojen johtamista.
Verkostoissa toimimisen keskeisia tyokaluja puolestaan:

ymmarramme yhteistyéverkostojen merkityksen, maarittelemme tavoitteet ja tunnistamme avainkumppanit.
rakennamme verkostoja ilmi6 kerrallaan — painoarvo ja merkitys ovat erilaisia.

tunnistamme erilaiset roolit ja vastuuhenkil6t verkostoissa.

ennakoimme ja johdamme tulevaisuutta.

vahvistamme muutosvalmiutta ja luottamusta.

lisddmme verkosto-osaamista.

Edunvalvonnan tavoitteet ja Nykytaso E Oma seuranta

vastuuhenkilét on médritelty (K/E) Elinvoimaohjelma

Asetettujen tavoitteiden seuranta Nykytaso E Oma seuranta LUONNOS

on jdrjestetty (K/E) v v
JAMSA

Taulukko 8: JAmsan kaupungin Elinvoimaohjelma 2023 — 2027 -luonnoksen mittarit Aktiivisuus verkostoissa -osuudessa.
Lahde: Elinvoimaohjelma 2023 — 2027, LUONNOS

Ammatillisen koulutuksen saadosperusta, ohjaus ja rahoitus

Ammatillisella koulutuksella on kaksi paakohderyhmaa; peruskoulunsa paattaneet nuoret (so.
"oppivelvolliset”) seka jo tydeldamassa toimivat tai sinne suuntaavat, omaa osaamistaan kehittavat
aikuiset (so. "jatkuva oppiminen).

Vuonna 2018 toteutettu ammatillisen koulutuksen reformi korostaa asiakaslahtoisyyttd ja
osaamisperusteisuutta. Yritysten kannalta tdama tarkoittaa niiden tarpeiden aiempaa parempaa
tunnistamista ja huomioon ottamista koulutustoteutusten suunnittelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa. Tammikuussa 2018 voimaan astunut Laki ammatillisesta koulutuksesta ' ohjasi
siirtymista yhteen tapaan suorittaa tutkinto, mika yhtendisti koulutuksen sisaisia hallinnollisia
kaytantoja. Laki lisasi niin ikaan merkittavasti koulutuksen jarjestajan paatantavaltaa palvelujen
suuntaamisessa paikallisia tarpeita vastaavaksi. Kaikki tdama alleviivasi tiedon- (esim. ennakointi) ja
tiedolla johtamisen (paatdksenteko) merkitystd mm. kunnissa ja kuntayhtymissa. Onnistuminen
paatoksenteossa parantaa palveluiden vaikuttavuutta ja seudun elinvoimaisuutta, mutta
epaonnistumisen riskit ovat myds ilmeisemmat.

Laki ammatillisesta koulutuksesta ei sisalla sdadnndksia ammatillisen koulutuksen hallinnosta, eraita
poikkeuksia lukuun ottamatta. Jarjestdjan itsensad paatettavaksi jaa se, millaisella sisaisella
organisaatiorakenteella se toimii ja miten se johtaa ammatillista koulutusta.

1 Laki ammatillisesta koulutuksesta, kts. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen lainsdadanto -
FINLEX ®
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Huomio panoksista vaikuttavuuteen

vrt. ammatillisen koulutus ja seudunelinvoimaohjelma

VAIKUTTAVUUS
* tyollisyys

* alueen uusiutuminen
* alueen vetovoima

VAIKUTUS

e tyévoiman * verokertyma
saatavuus * sosiaaliset tulonsiirrot
koh hyvinvointi

TUOTOS (kohtaanto)
. * tehokkuus
* o0saaminen . Kasvu
|okinnot J G ailukyk
» sertifikaatit ‘partukyky
e yrittajyys

Poliittinen tahtotila \ } \ }
ja paatoksenteko / ,,
(valtio, kunnatja " "
Sisdinen tehokkuus Ulkoinen vaikuttavuus JAM SA

yksityiset)
Kuva 8: Julkinen keskustelu ammatillisesta koulutuksesta seka koulutuksen tavoiteasetanta ja arviointi ovat muuttumassa
aiemmasta koulutuksen panos-tuotos -keskeisyydestd keskusteluksi koulutuksen vaikutuksista ty6- ja elinkeinoeldméasséa
sekd vaikuttavuudesta yhteiskunnassa yleisemminkin.

Opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus jakaantuu normi- (substanssilainsdadantd, erityisesti
jarjestamisluvat) ja rahoitusohjaukseen ' (so. ministerién vuotuiset suorite- ja rahoituspaatokset).
Paatdksenteon kannalta keskeista on ymmartaa, etta koulutuksen jarjestajalle myonnettava rahoitus
on yleiskatteellista eli koulutuksen jarjestaja, kaytanndossa useimmiten operatiivinen johto, saa
paattda rahoituksen kulloisestakin kohdentamisesta koulutusta ja siihen kuuluvaa tukitoimintaa
organisoidessaan ja resursoidessaan. Jérjestdmisluvan myédntdmisen edellytyksend on, etté
tutkintojen ja koulutuksen jérjestdminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja
alueelliset osaamistarpeet seké tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. 2 Jarjestdmisluvan sisaltd asettaa
tydlle “raamin”. Toivottavasti jatkossa ministeridé kdy myods ammatillisen koulutuksen jarjestajien
kanssa vuotuiset tavoitekeskustelut.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjia seka valtionosuuden/rahoituksen saajia varsinaisessa
suoritepaatoksessa vuodelle 2023 oli yhteensa 135. Rahoituksen saajien maara vaheni kahdella
koulutuksen jarjestajalla edellisvuodesta. Rahoituksen saajista kuntia on kahdeksan, kuntayhtymia
33, yhdistyksia 31, saati6ita 26, osakeyhtidita 36 ja avoimia yhtidita yksi.

1 Opetus- ja kulttuuriministeri® tekee vuosittain paatdksen ammatillisen koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisesta

opiskelijavuosien maarasta seka siihen sisaltyvasta tydvoimakoulutuksen tavoitteellisesta opiskelijavuosien maarasta.
Vuosittain tehtdvan suoritepaatoksen opiskelijavuosimaara ei saa alittaa jarjestamisluvassa maarattya opiskelijavuosien
maaraa. Ministerid voi suoritepdatoksessaan, jarjestamisluvan vahimmaismaaran ylittdvien opiskelijavuosien osalta,
paattdad myds tiettya tutkintoa tai koulutusta koskevista tavoitteellisista opiskelijamaarista.

2 Laki ammatillisesta koulutuksesta, 3 luku, 28 §, 1. mom, kts. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen
lainsdadanto - FINLEX ®
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Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa
Jarjestdmisluvassa maaratdan mm.

« tutkinnot, joita koulutuksen jarjestajalla on oikeus myéntaa ja joihin se voi jarjestaa tutkintokoulutusta

« oikeudesta jarjestda valmentavaa koulutusta. Koulutuksen jarjestéja voi jarjestda myds jarjestdmisluvan mukaisiin
tutkintoihin littyvaa ammatillista osaamista syventavaa ja taydentavaa koulutusta.

* oikeudesta jarjestaa tutkintoja ja koulutusta tyévoimakoulutuksena. Jarjestamislupa voidaan myds rajata koskemaan
vain tyévoimakoulutusta.

* toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestajan toiminta ensisijaisesti vastaa. Toiminta-alueen
lisaksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestda myds muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

* opiskelijavuosien vahimmaismaarasta

* koulutuksen jarjestajan oikeudesta jarjestaa sisaoppilaitosmuotoista koulutusta ja vankilaopetusta

« tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisestd ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan
yhteydessa

Luvassa voidaan maarata

* oikeudesta jarjestaa oppisopimuskoulutuksena kaikkia tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja seka ammatillista
osaamista syventavaa tai tdydentavaa koulutusta.

« velvollisuudesta jarjestda kohdassa tutkintoja ja valmentavaa koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille ja velvollisuudesta huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavista yhteistydsta niiden
koulutuksen jarjestajien kanssa, joiden tehtavana on vaativan erityisen tuen jarjestaminen.

» myOs muista velvoitteista, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat syyt sitd edellyttavat.

Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus — Yksikkohintojen ja rahoituksen maaraytyminen vuonna 2023 (oph.fi)

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttdd opetus ja kulttuuriministerion myéntamaa tutkintojen
ja koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestamislupa voidaan mydntad hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvissa maarataan
tutkinnoista ja koulutuksesta

opetus- ja tutkintokielista

toiminta-alueesta

opiskelijavuosien vahimmaismaarasta

muista koulutuksen jarjestadmiseen liittyvista asioista

Muutosta nykyiseen jarjestdmislupaan tai uutta jarjestadmislupaa haetaan opetus- ja kulttuuriministeriolta. Ministerid
paattédad luvan myontadmisestd, muuttamisesta tai sen peruuttamisesta. Paatés on maksullinen.

Ministerid voi muuttaa jarjestamislupaa myds ilman hakemusta, jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestdminen
merkittavasti poikkeaa osaamistarpeista tai jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvat muut erityiset tai
valtiontaloudelliset syyt sita edellyttavat. Ministeriolla on oikeus tarvittaessa myds maarata jarjestamisluvassa tehtavia
koulutuksen jarjestgjille.

Luvasta tai sen muutoksesta paattaessaan ministerio arvioi mm. haetun tutkinnon tai koulutuksen koulutustarvetta,
joka on ensisijainen edellytys jarjestamisluvan myontamiselle.

Ministerid valvoo ja seuraa jarjestamisluvan saaneiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien koulutustoimintaa ja sen
lainmukaisuutta.

Lahde: https://okm.fi/jarjestamisluvat

Ammatillista koulutusta voivat jarjestaa ja jarjestavat Suomessa kunnat (esim. Helsinki ja Tampere)
ja kuntayhtymat seka osakeyhtioét (esim. Lansirannikon Koulutus Oy WinNova), saatiot (esim. Turun
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Aikuiskoulutussaatio sr) ja yhdistykset (esim. TTS Tydtehoseura ry). Tassa yhteydessa on kuitenkin
syyta muistaa, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestaminen ei ole kunnan lakisaateinen
perustehtava, vaikka kunnat osallistuvatkin koulutuksen rahoittamiseen. Koulutuksen volyymin ja
rahoituksen nakokulmasta tallda hetkelld merkittdvin organisaatiomuoto (so. eraanlainen
"paasaantd”) on monialainen ja monen kunnan alueella operoiva kuntayhtyma.

Opetus- ja kulttuuriministerion tarkein ammatillisen koulutuksen jarjestajakentan ohjausvéline ovat
ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvat. Luvissa maaratadan jarjestajakohtaisesti
tutkinnoista ja koulutuksesta, opetus- ja tutkintokielistd, toiminta-alueesta, opiskelijavuosien
vahimmaismaarasta seka eraistd muista koulutuksen jarjestamiseen liittyvista asioista.

258
Toiminta-alue

Jéarjestéamisluvassa maarataan toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestajan toiminta ensisijaisesti
vastaa. Koulutuksen jarjestgjalla on velvollisuus jarjestdd osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta
jarjestamisluvassa maaratylla toiminta-alueella. Toiminta-alueen lisdksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestda myos
muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

Laki ammatillisesta koulutuksesta, 3 luku, 25 §, kts. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen
lainsdadanto - FINLEX ®

Koulutuksen jarjestdjan ensisijaisen toiminta-alueen maarittaminen jarjestamisluvissa on keskeista
jarjestajaverkon tulevaisuutta ajatellen; onko valtakunnallinen verkko ja sen tuottamat palvelut
rittivan kattava niin opiskelijoiden kuin tyfelamankin kannalta (erityisesti palveluiden
saavutettavuus). Koska useissa jarjestamisluvissa koulutuksen jarjestajan toiminta-alueeksi on
maaratty maakunta, jarjestdjan operatiiviseksi ratkaisuksi jaa tehda paatdksia “lasndolon” ja
"palveluiden saavutettavuuden” merkityksestd tai eri ilmenemismuodoista kuntatasolla. Mm.
teknologian (esim. verkko-opetus) ja pedagogiikan (esim. tytssédoppiminen) kehitys pienentaa
saavutettavuuden kannalta "seinien” eli oppilaitoksen fyysisen lasndolon tarvetta kunnissa tai
seutukunnissa.

28 §
Jarjestamisluvan myontamisedellytykset

Jarjestamisluvan myéntadmisen edellytyksenéd on, ettéa tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen on tarpeellista ottaen
huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet seka tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai koulutusta
ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Jarjestamislupa voidaan myodntaa hakijalle, jolla on hakemansa tehtéavan toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja riittava
yhteistyd ty6- ja elinkeinoelamén kanssa seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtédvéan mukaisten
tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Edellytysten arvioinnissa otetaan huomioon toiminnan laatu,
vaikuttavuus ja tuloksellisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerién on jarjestamislupien mydntamisté koskevan paatdksenteon yhteydessa huolehdittava
siitd, etta jarjestamisluvat muodostavat kokonaisuuden, joka varmistaa ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan jarjestamisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd, hakemukseen liitettavista
asiakirjoista ja selvityksista seka jarjestamisluvan myontamisen tarkemmista edellytyksista.

Laki ammatillisesta koulutuksesta, 3 luku, 28 §, kts. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen
lainsaadantd - FINLEX ®
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Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupien lukumé&ara on ollut koko 2000 -luvun ajan
trendinomaisessa laskussa. Téahan ovat vaikuttaneet eri jarjestdjien véliset fuusiot ja se, ettei
ministerid ole myontanyt uusia jarjestamislupia. Riittdva yhteiskunnan seka opetus- ja
kulttuuriministerion asettama ehto uuden jarjestamisluvan myontamiselle ei ole yksinomaa se, etta
jarjestgja tayttaa ministerion méaarittelemat osaamis- ja laatu- tai taloudelliset kriteerit vaan ennen
kaikkea se, etta jarjestettava koulutus on tarpeellista ja koko jarjestajaverkko muodostaa alueellisesti
ja valtakunnallisesti toimivan ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Ammatillisen koulutuksen oppilaitosten maaran
muutos 2000 -2021
400
350 - =
300 || -
250 I
200 17—
150
100
50
0
LT EEE SE S TS S E TS v v
JAMSA
Ammatillisen koulutuksen oppilaitokset Liihde: OPH / Vipunen, kts. https://vipunen.fi/fi -fi/ammatillinen/Sivut/Koulutuksen -%C3%Adrjest%C3%A4i%C3%A4 —ja-oppilaitosverkk o.aspx

Kuva 9: Ammatillisen koulutuksen oppilaitosten maara vuosina 2000 - 2021. Kehitykseen vaikuttaa itsendisten
jarjestajaorganisaatioiden maaran supistuminen ja siirtyminen yhden oppilaitoksen malliin, jossa on koulutusalakohtainen
linjaorganisaatio. Léahde: OPH, Vipunen.

Toinen keskeinen ehto jarjestamisluvan myodntamiselle ja samalla tavoite jarjestajaverkon
kehittamiselle on vaatimus "vahvoista koulutuksen jarjestajistd”. Tama tarkoittaa nimenomaan
jarjestgjan taloudellista kykya vastata velvoitteistaan ja kehittdd toimintaansa paikoin hyvinkin
nopeasti muuttuvassa toimintaympariston seka poliittisen paatdksenteon ja julkisesti rahoitettujen
palveluiden ymparistdssa. Jarjestamisluvan muutoshakemuksissa kiinnitetddn siksi huomio myds
siihen, millaisia taloudellisia vaikutuksia haetulla muutoksella on seudun tai ammatti- ja koulutusalan
muille jarjestgjille.

Edella mainitun jarjestajaverkoston supistumisen rinnalla jarjestajaverkko on polarisoitumassa
toimintansa volyymin ja palveluiden kattavuuden nakokulmista. Vahvat koulutuksen jarjestgjat
tulevat entistékin vahvemmiksi ja pienilla on vaikeuksia tayttaa opiskelija- ja tydyhteisdasiakkaiden
sekd opetus- ja kulttuuriministerion vaatimukset toiminnan laadulle, vaikuttavuudelle ja
tehokkuudelle.

Tilastojen mukaan noin 40 ammatillisen koulutuksen jarjestajaa jarjestgjaverkon yhteensa noin 140
jarjestajasta vastaa 85 % toiminnan volyymista ja myo6s taloudellisten resurssien, vuositasolla noin
2,1 Mrd€ kaytosta. Jarjestdjaverkon noin 100 pienehkoda jarjestajaa kayttavat yhteiskunnan
tarkoitukseen kohdistamista resursseista vain noin 300 M€.
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Yhteiskunnan ammatilliselle koulutukselle asettamien vaikuttavuus ja tehokkuustavoitteiden
saavuttamisen kannalta lienee em. liittyen odotettavissa, ettd opetus- ja kulttuuriministerién ohjaus
tiivistyy ja tarkentuu pitkalla tahtaimella juuri suurimpien jarjestadjien suhteen. Esikuvana tasta voisi
olla ammattikorkeakoulujen ohjaus, mm. vuotuiset tavoite- ja tulosneuvottelut. Kohdistuuko sitten
pienten jarjestdjien on kyettava jatkossaan vahvistamaan erikoistumistaan ja profiloitumistaan
valtavirtaa taydentavassa ja monimuotoistavassa roolissaan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan muutokset ovat mahdollisia koulutuksen kysyntatilanteen
tai jarjestajaverkoston muuttuessa seka valtiontaloudellisista syista. Opetus- ja kulttuuriministerio
paattaa jarjestajan hakemuksesta jarjestamisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

29 §
Jérjestédmisluvan muuttaminen ja peruuttaminen
Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa hakemuksesta jarjestamisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi ilman hakemusta muuttaa jarjestamislupaa, jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen
merkittavasti poikkeaa osaamistarpeista taikka jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvat muut erityiset syyt
tai valtiontaloudelliset syyt sita edellyttavat.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman hakemusta muuttaa tai peruuttaa jarjestamisluvan, jos:
1) jarjestamisluvassa maarattyja tutkintoja tai koulutusta ei enaa jarjesteta;

2) jarjestetyt tutkinnot tai koulutus taikka koulutuksen jarjestajan toimintaedellytykset eivat enaa tayta 28 §:n mukaisia
jarjestadmisluvan myontamiselle sdadettyja edellytyksia; tai

3) tutkintoja tai koulutusta jarjestetddn muuten olennaisesti vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja sdanndksia tai
maarayksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee varata koulutuksen jarjestajalle mahdollisuus 3 momentissa tarkoitettujen
puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen jarjestamisluvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ja
kulttuuriministerion tulee kuulla ty6- ja elinkeinoministeriétd ennen tyévoimakoulutuksen jarjestamisluvan muuttamista
tai peruuttamista. Opetus- ja kulttuuriministerion on jarjestdmisluvan peruuttamista koskevan paatéksenteon
yhteydessa huolehdittava siita, ettei ammatillisen koulutuksen riittdva saatavuus vaarannu.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu jarjestdmislupaa koskeva paatds on maksuton.

Laki ammatillisesta koulutuksesta, 3 luku, 29 §, kts. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen
lainsdadanto - FINLEX ®

Valtioneuvoston asetuksessa ammatillisesta koulutuksesta (2 Iuku 6-8 §) kuvataan
yksityiskohtaisemmin, kauanko ko. prosessi kestdd, millaisia asiakirjoja ja selvityksia
muutoshakemukseen tulee liittda seka mitka ovat luvan mydntadmisen taloudelliset edellytykset.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei voi kuin muutamassa (kolmessa) toimintalain erikseen
mainitsemassa poikkeustilanteessa muuttaa koulutuksen jarjestajan jarjestamislupaa ilman taman
nimenomaista hakemusta tai suostumusta. Siksi tassakin selvitystydssa esitelty jokainen
yhteistyorakennevaihtoehto voi perustua vain omistajakuntien linjaamaan, hyvassa yhteistyossa
tehtyyn jarjestajaverkon tai yksittaisen jarjestajan aseman ja profiilin kehittdmissuunnitelmaan.
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Jarjestamisluvan muutosprosessi

Kts. Valtioneuvoston asetusammatillisesta koulutuksesta 673/2017

Koulutuksen jarjestajan
Koulutuksen hakemus (sikitettavat

jarjestajan paatos asiakirjat ja selvitykset) Opetus ja

kulttuuriministerion alue
esittelija
(arviointi, muiden
jarjestajien kuuleminen)

Viimeistaan kuusi
kuukautta ennen
koulutuksen suunniteltug
aloittamisajankohtaa

Opetus- ja Koulutuksen
kulttuuriministerion jarjestajan
paatos toimeenpano

JAMSA

Kuva 10: Prosessikaavio ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan muutoshakemuksesta, vrt. Valtioneuvoston asetus
ammatillisesta... 673/2017 - S&adokset alkuperaisind - FINLEX ®

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon koko ja heterogeenisyys aiheuttavat dilemman.
Jarjestajaverkossa on toisaalta suuria monialaisia kuntajarjestajia ja kuntayhtymia seka
aikuiskoulutukseen erikoistuneita jarjestajia seka toisaalta pienia pitkalle erikoistuneita jarjestajia ja
erityisoppilaitoksia. Jarjestajaverkon monimuotoisuus ja lukumaara on niin suuri, ettei opetus- ja
kulttuuriministeriolla ole jarjestajakohtaisille ohjaukselle, esim. tavoiteneuvotteluille juurikaan aikaa
tai varaa.

Ammatillisen koulutuksen_rahoitus

Suomalainen yhteiskunta kohdistaa ammatillisen koulutuksen rahoitukseen vuositasolla noin 2,1
Mrd €. Vertailun vuoksi ammattikorkeakoulujen rahoitus on vuositasolla noin 900 M € ja yliopistojen
1,9 Mrd €. Kunnat vastaavat ammatillisen koulutuksen rahoituksesta yhteisvastuullisesti noin puolet.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajakohtainen, suoraan opetus- ja kulttuuriministeriéta saatava
rahoitus jakautuu perus-, suorite- ja vaikuttavuusrahoituseriksi (laskennallisesti 70 — 20 — 10 %).
Rahoituksen rakenne vuonna 2023 * kuvataan yksityiskohtaisesti lahteen dokumenteissa. Vuoden
2023 kokonaisrahoituksen kohdentuminen jarjestajittdin nakyy opetus- ja kulttuuriministerién
vuosittain tekemassa suoritepaatoksessa ja sen liitteissa 2.

Jamsan kaupungin tavoitteiden osalta haaste on se, ettd opetus- ja kulttuuriministeritlle kukin
itsenainen koulutuksen jarjestaja on oikeussubjekti, jolle myonnetaan ammatillisten tutkintojen ja

1 Kts. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus -yksikkdhintojen ja rahoituksen maardytyminen vuonna 2023, Opetushallitus,
Oppaat ja kasikirjat 2023:3, |dhde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus — Yksikkéhintojen ja rahoituksen maaraytyminen
vuonna 2023 (oph.fi)

2 Kts. Tavoitteellisten opiskelijavuosien maarista ja perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta paattaminen seka
perusrahoituksen painokertoimen, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettavien suoritteiden maaran ja
arvonlisdverokorvausten euromaaran vahvistaminen vuodelle 2023 (vuoden 2023 varsinainen suoritepaatos), lahde:
Vuoden+2023+varsinainen+suoritepaatés.pdf (okm.fi)
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koulutuksen jarjestamislupa ja jolle tehdaan vuotuiset suorite- ja rahoituspaatokset. Se, liittyyko tai
eroaako esim. kuntayhtymasta tai osakeyhtiosta yksi tai useampi osapuoli tai osakas, esimerkiksi
kunta, ei vaikuta suoraan ko. jarjestdjan jarjestamislupaan tai suorite- ja rahoituspaatdkseen.
Paatoksellahan ei ole sinallaan vaikutusta valtakunnallisesti tai maakunnan, seutukunnan tai kunnan
varsinaisten edunsaaijien eli yritysten ja yhteiséjen tai kuntalaisten koulutus- ja osaamistarpeisiin tai
niiden kehitykseen. Osapuolten tai omistajien yhteistyta koskeva paatdksenteko ei kuulu mitenkaan
ministeridlle.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli painottanee jatkossa nykyistakin voimakkaammin
koulutusten tarkoituksenmukaista kohdentamista seka koulutusten laatua ja opiskelijoiden
sijoittumista tyomarkkinoille tai jatko-opintoihin koulutuksen paatyttya. Koulutuksen jarjestajan
kustannusrakenne, esim. toteutuneen toiminnan alijddmaisyys tai investointitarpeet, ei ole
argumentti rahoitusta myodnnettdessa. Jarjestijan suoritteet (vrt. perus-, suorite- ja
vaikuttavuusrahoitusosuudet) ratkaisevat.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa loppuvuodesta tehtavalla suoritepaatoksellda 1 ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien maarat ja perusrahoituksen
harkinnanvaraisen korotuksen euroméaarat tulevalle varainhoitovuodelle. Osa tavoitteellisista
opiskelijavuosista ja perusrahoituksesta voidaan jattaa jaettavaksi varainhoitovuoden aikana
tehtavilla lisdsuoritepaatoksilla.

Varsinaisessa suoritepaatoksessa vahvistetaan myds suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
laskennassa kaytettavat suoritteet ja perusrahoituksen tavoitteellisten opiskelijavuosien painotus.
Vaikuttavuusrahoitus tuli osaksi laskennallista rahoitusta varainhoitovuodesta 2020 alkaen. Lisaksi
suoritepaatoksesséd  vahvistetaan yksityisille koulutuksen  jarjestdjille maksettavien
arvonlisdverokorvausten euromaarat.

Koulutuksen jarjestdjien tulevan varainhoitovuoden rahoitus perustuu suoritepdatokseen ja se
mydnnetaan koulutuksen  jarjestdjille rahoituspaatoksella eduskunnan hyvaksyttya
talousarvioesityksen.

Vuoden 2023 suorite- ja rahoituspaatoksen perusteella Suomen kymmenen suurinta ammatillisen
koulutuksen jarjestajaa ovat:

Koulutuksen jarjestaja | Laskennallinen Perusrahoituksen Huomioita
rahoitus yhteensa (ei | osuus %
sis. alv) M€
Helsingin kaupunki 99,0 72 Oma kokoluokkansa,
kunta jarjestajana
Tampereen kaupunki | 94,5 68 Oma kokoluokkansa,
kunta jarjestajana
Koulutuskuntayhtyma | 74,8 67
OSAO
Espoon seudun 71,6 72
koulutuskuntayhtyma
Omnia
Jyvaskylan 67,6 67 Suoritus- ja
koulutuskuntayhtyma vaikuttavuusrahoitus
Gradia
Keski-Uudenmaan 66,4 69
koulutuskuntayhtyma
Ammattiopisto Luovi 64,9 83 Ammatillinen
Oy erityisoppilaitos
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Savon 64,8 68
Koulutuskuntayhtyma

Koulutuskeskus 61,4 67
Salpaus -

kuntayhtyméa

Pohjois-Karjalan 59,5 70

Koulutuskuntayhtyma

Taulukko 8: Erdiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien rahoitus vuonna 2023, I&hde:
Vuoden+2023+varsinainen+suoritepaatds.pdf (okm.fi), kaikkineen rahoitusta saa 135 koulutuksen jarjestajaa, yhteensa
2030,0 M€, vaihteluvali 0,002 — 99,0 M€, huom: suurimmista jarjestajista kuntayhtymia on seitseman kymmenesta

Alla olevan, vuoden 2023 rahoitusasemaa kuvaavan taulukon mukaan Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma& on opiskelijavolyymiltaan ja rahoitukseltaan merkittavasti suurempi
koulutuksen jarjestaja kuin SASKY koulutuskuntayhtyma tai Aanekosken ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyma. Lisaksi sen suoritusrahoitus kertoo opiskelijoiden suorittaneen suhteellisesti enemman
tutkintoja ja niiden osia seka sijoittuneen paremmin tyéelamaan kuin vertailussa olevien kahden
muun kuntayhtyman tunnusluvut osoittavat.

Jyvaskylan SASKY Aznekosken
koulutuskuntayhtyma | koulutuskuntayhtyma | ammatillisen
Gradia koulutuksen
kuntayhtyma
Tavoitteellinen
opiskelijavuosimaara, 6 354 3 911 1680
josta
tydvoimakoulutus 360 40 100
Perusrahoitus 45 347 518 € 26 515475 € 12 571 589 €
jasen
harkinnanvarainen
korotus 97 000 €, 89 000 € 28 000 €
suoritusrahoitus 14 503 204 € 8023017 € 3716 100 €
21.5% 20,8 % 20,4 %
seka
vaikuttavuusrahoitus 7674182 € 4 019 363 € 1916 215 €
11,4 % 10,4 % 10,5 %
Laskennallinen
rahoitus yhteensa 67 621 904 € 38 646 855 € 18 231 904 €

Taulukko 9: Eraiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien rahoitus vuonna 2023, kts. Tavoitteellisten opiskelijavuosien
maarista ja perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta paattdminen seka perusrahoituksen painokertoimen,
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettavien suoritteiden maaran ja arvonlisaverokorvausten
euromaaran vahvistaminen vuodelle 2023 (vuoden 2023 varsinainen suoritepaatos), ldhde:
Vuoden+2023+varsinainen+suoritepaatds.pdf (okm.fi)

1 edellinen sivu, lahde: Suoritepaatokset - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio
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https://okm.fi/suoritepaatokset

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma " julkaistiin 20.6.2023. Toimintansa periaatteista
hallitus kirjaa mm. seuraavaa: "Hallitus pyrkii toiminnassaan ennakoivaan ja erilaiset muutosvoimat
tunnistavaan toimintatapaan. Politiikkatoimien valmistelu perustuu poikkihallinnolliseen
tydotteeseen. Nain varmistetaan resurssien tehokas hyddyntaminen ja osaamisen joustava kaytto.”
Kirjaus vastaa myds taman selvitystyon laatimisen periaatteita.

Nostoja paaministeri Petteri Orvon hallituksen ohjelmasta:

e hallitus sitoutuu julkisen talouden tasapainottamiseen
100 000 uutta tydliista ja 80 %:n tydllisyysastetta vuoteen 2031
e uskottava talouspolitiikka edellyttad myds suoria saastétoimia

e Suomen kunnat ovat murroksessa; vaestdkehitys, taloustilanne, eriytyminen ja monet muut iimiét edellyttavat
kuntien uudistumista ja uudistamista

e seutukaupungit tarjoavat osaltaan mahdollisuuksia luoda kasvua esimerkiksi teollisuuden eri

sektoreilla ja varmistavat koko Suomen elinvoimaisuuden

normituksen keventamisohjelma osana kuntapolitikkaa

kuntien tehtavakentan vakiinnuttamiseksi kuntien tehtavia ei siirretd hyvinvointialueille hallituskauden aikana

kuntien rahoituspohjan uudistaminen

jarjestajatahon hakeutumisella joko jarjestdmisyhteistydhén kuntalain sallimien yhteistoiminnan keinoin tai
kuntaliitokseen

e  Suomen tydmarkkinoilla on pula osaavasta tydvoimasta; hallitus vastaa osaajapulaan panostamalla
kansainvaliseen rekrytointiin ja vahvistaa samalla edellytyksia talouden kasvuun

e hallitus varmistaa, ettd koulutusjarjestelmadmme tuottaa riittdvasti osaamista ja tekijoita kriittisille aloille
huolehtien nain yhteiskuntamme kantokyvysta

e lisataan aloituspaikkoja erityisesti aloilla ja alueilla, joilla on suurin tyévoimapula (erityisesti sote)

e koulutusjarjestelman kehittdmisessa otetaan nykyistd paremmin huomioon tekoalyn ja digitalisaation
mahdollisuudet

e varmistetaan, ettd mahdollisimman moni opintonsa aloittanut valmistuu ammattiin

vahvistetaan siten, etta opiskelijat suorittavat opintoja, valmistuvat, tydllistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin
valmistumisen jalkeen

seka jarjestajaneutraliteetti varmistaen
e uudistetaan koulutuksen tarjonta vastaamaan nykyistd paremmin ty6- ja elinkeinoelaman tarpeisiin,
vienti- ja teollisuusmaakuntien tarpeet huomioiden; rahoitusmalliin luodaan kannusteita myds ohjata

paivittdmisessa

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ensimmaisen talousarvioesityksen vuodelle 2024 osalta
ammatillinen koulutus on ainoa koulutusmuoto, johon ei kohdistu leikkauksia; painvastoin se saa 10
ME lisarahoitusta ja tdysmaaraiset indeksikorotukset.

Opetus- ja kulttuuriministerién kansliapaallikké Anita Lehikoinen kiteytti puheessaan 21.9.2023
ammatillisen koulutuksen tavoitteet seuraavasti:

1 Lahde: Hallitusohjelma (valtioneuvosto.fi), Julkaisun pysyva osoite: Vahva ja vlittdva Suomi: P4aministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 - Valto (valtioneuvosto.fi)
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Ammatillisen koulutuksen tavoitteista

*  Ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta kehitetdan jatkossakin rinnakkaisina
koulutusmuotoina, joilla on erilaiset tehtavat.

* Lahtokohtana jarjestajaneutraliteetti eli ei muutosta nykytilaan.

*  Ammatillinen koulutus on keskeisessa roolissa TE2024iudistuksessa erityisesti osaamisen
paivittamisessa.

*  Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa jokaiselle opiskelijalle riittavat ammatilliset
ja sivistykselliset valmiudet seka tydelamataidot siirtyd opintojen jalkeen tyéelamaan tai jatko
opintoihin.

*  Ammatillisen koulutuksen reformilla lisattiin tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista ja pyrittiin
varmistamaan opintojen henkilékohtaistaminen, jotta opiskelijoiden tarpeet voitaisiin
huomioida paremmin.

JAMSA

Lahde: Opetus - ja kulttuuriministerié, kansliapaallikks Anita Lehikoinen 21.9.2023

Kuva 11: Ammatillisen koulutuksen I&hivuosien tavoitteita paaministeri Petteri Orvon hallituksen ohjelman pohjalta, lahde:
Opetus- ja kulttuuriministerio, kansliapaallikkoé Anita Lehikoisen puheenvuoro 21.9.2023.

Ammatillisen koulutuksen kehittdmisen keskeisia keinoja edelld asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat:

o Rahoitusperusteet: ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli uudistetaan, lain muutos valmistellaan vuoden

jarjestajaneutraliteetti varmistaen, muutokset lakiin ammatillisesta koulutuksesta valmistellaan vuoden 2024
aikana, tama koskee mm. jarjestamislupasaantelyn kehittamista.

e  Oppimisen tuki: oppimisen tukea selkeytetdan ja tuen ketju yhtenaistetdan varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle, arvioidaan tarve saadosmuutoksille.

e Englanninkielinen opetus: englanninkielisten ammatillisten opintosisaltdjen tarjontaa lisataan, esitelldan
opetusministerille paatdésehdotukset haettuihin jarjestdmislupamuutoksiin, huomioidaan saatelyn kehittdminen
osana toiminnanohjauksen uudistamista.

e Tilauskoulutus: hallitus avaa ammatillisen koulutuksen jarjestajille mahdollisuuden myyda tutkintoon johtavaa
koulutusta markkinoilla kansalaisille vastaavalla tavalla kuin korkeakoulutuksessa, valmistellaan hallituksen
esitys vuoden 2024 aikana.

e  SOTE:n henkildston riittavyys ja saatavuus: varmistetaan hakijoiden soveltuvuus alalle, selvitetdan tarve saataa
pakolliset paasy- ja soveltuvuuskokeet hoitajakoulutukseen hakeutuville, jatketaan kehittdmistarpeiden pohjalta
lainsdadannon valmistelua.

e Maahanmuutto ja kielitaidon hankinta: eri hallinnonalat valmistelevat maahan muuttavien kielitaidon
kehittdmista, testaamista ja arviointia koskevia ehdotuksia yhdessa.
nousee vuodesta 2025 alkaen 10 miljoonalla eurolla, joka kohdistetaan oppimisen tukeen ja rahoitusmallin
uudistamiseen, rahoitukseen kohdistuvat taysimaaraiset indeksikorotukset.

Kaiken kaikkiaan paaministeri Petteri Orpon hallitus tullee edellyttdmaan, ettd ammatillisen
koulutuksen jarjestgjat parantavat toimintansa tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta siten, etta
yhteiskunta (so. valtio ja kunnat ammatillisen koulutuksen rahoittajina) saa 2,1 Mrd €:n vuotuisen
panostuksensa vastineeksi merkittavasti parempaa tuloksia kuin mitd nykyinen toimintamali
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edustaa. Pallo on siten koulutuksen jarjestdjilla, joille turvataan tdssa tehtdvassa toistaiseksi
tyorauha. Sen rinnalla on huomattava, etta hallitusohjelmassa ei siis aseteta minkaanlaisia tavoitteita
ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkolle ja sen kehittamiselle. Rakenteellisesta kehittamisesta ei
ole ohjemassa "edes vihjausta”.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden tilanne vuosi tutkinnon
suorittamisen jalkeen
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W Paatoiminen tydllinen OTydllinen opiskelija  WPaatoiminen opiskelija, koululainen

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO | UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET

Kuva 12: Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuus vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen. Vertailun vuoksi
ammattikorkeakoulutasolla keskimaarainen vaikuttavuus on yli 80 % ja yliopistotasolla yli 90 %. Lahde: Ville Heinonen,
Ammatillinen koulutus ja osaavan tydvoiman saatavuus, puheenvuoron tukiaineisto Kuntaliiton seminaarissa lokakuussa
2023

Jamsan kaupungin tulisikin kiinnittad huomiota, miten edelld kuvatut hallitusohjelman yleiset ja
ammatillista koulutusta koskevat tavoitteet ja keinot sopivat yhteen Jamsan kaupungin eri
yhteistydrakennevaihtoehtojen kanssa (strategisesti ja toiminnallisesti).

Kaiken kaikkiaan talla hallituskaudella ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa ja kehittamisessa
kyse huomion kiinnittdmisesta jarjestajien toiminnan asiakaslahtdisyyteen, palveluiden laatuun ja
vaikuttavuuteen seka tehokkuuteen. Pelkkd oppilaitoksen yllapitdminen ei enaa riitd. Niin ikdan
kattavasta kehittamishankekokonaisuudesta huolimatta uutta rahaa valtiolta jarjestgjille ei ole
luvassa ainakaan valtionosuuksina tai -avustuksina.

TE-palvelut 2024 -uudistus ja ammatillisen koulutuksen jarjestaminen

Tyollisyyden kuntakokeiluvaiheen paattyessa TE-palvelut siirtyvat valtiolta kunnille vuoden 2025
alussa. Kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista
tehtavista saadetdan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023). Tulevat
tydllisyysalueratkaisut ovat merkityksellisia ammatillisen koulutuksen yhteistyérakenteiden
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin ja kehittamisen nakokulmasta.

Ratkaisu tuo TE-palvelut lahelle jokaista kuntalaista ja mahdollistaa monimuotoisten palveluiden

tarjoamisen yksilolliseen tilanteeseen ja tarpeisiin. Uudistuksen myota TE-toimistoista ja ELY-
keskuksista kuntiin siirtyy noin 4 000 tyOntekijaa. TE-kokonaisuudesta muodostuukin jatkossa
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kunnille merkittdva palvelukokonaisuus, jonka aiheuttamiin lisdkuluihin myonnetdadn taysi
valtionosuus.

Nykyista TE-hallintoa on joskus kritisoitu siitd, ettei silla ole juurikaan taloudellisia kannusteita
tyottdomyyden vahentamiseen tai tyollisyyden parantamiseen. Tulossa olevan TE-uudistuksen myo6ta
kunnille on puolestaan tulossa vahvat kannustimet.

Kunnille siirtyvien palveluiden vaikuttavuuden mittaamista ja rahoituksen laskemista varten kuntien
saamaan valtionosuuteen lisatdan kaksi uutta valtionosuuskriteeria: tydikdinen vaestd eli 18-64-
vuotiaat seka tyottdbmien lukumaara '. Valtionosuuskriteerien mukainen rahoitus lasketaan
kuntakohtaisesti vuosittain.

TE-palveluiden valtionosuuskriteerit

TE-palveluiden rahoitus:

m '.142

A A <k

'\

Tyoikdinen vaesto Tyottémien maara Vieraskielisyys

o] gAmsk

Kuva 13: TE-palveluiden rahoitus, lahde: Kuntaliitto, Blogisarja: TE-uudistus ja rahoitus: Kannustimet, kts. TE-uudistus ja
rahoitus: Kannustimet | Kuntaliitto.fi Huom: Laajan ty6ttémyyden kriteerin painoarvo rahoituksessa on vajaa 50 prosenttia.
Painotuksen taustalla on ajatus kannustavuudesta. Jos ty6ttémat saadaan toihin, pienenee valtionrahoitus ainoastaan
laajan ty6ttdémyyden kriteerin osalta, muut osat pysyvat ennallaan. Tama on yleiskatteellisen valtionosuuden perusidea,
rahoitus ei ole korvamerkittyd. Saastyneet rahat saa kayttaa haluamallaan tavalla.

' Lahde: Kuntaliitto, Blogisarja: TE-uudistus ja rahoitus: Kannustimet, kts. TE-uudistus ja rahoitus: Kannustimet |
Kuntaliitto.fi
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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

Perusopetus

1. Siirtyvit palvelut
. 26 %

Tybvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla
* Rahoitus tarkistetaan vuosittain
+ Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymaaika

Tekniset palvelut =
700 miljoonaa Ulkoiset
kayttokulut

yhteensa:

. Ty6ttomyysturvamenot .. <
2 . " ‘ syy!

Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina Tyollisyyden ja

A BRI RTT & -  elinkeinoelamiin §

+ Kompensaatio lasketaan poikkileikkaustilanteessa | edistiminen 1

+ Sita korotetaan vuosittain indeksilla’ \ 12 %

o ]

* Kuntien etuuskulut muuttuisivat seka tyGttémien
midrin ETTA tyottomyyden keston mukaan

Yhteensa n. 700 miljoonaa Py 373 ek
(osta: lis3ystavajaa 300 miljoonaa) Uinge: Thastoketius Kumalstte, Kuntin o Kunteybtymien vwoden 26

Kuntaliitto/Mehtonen/17 Valtiolta siirtyvat kulut 0 med. euroa, jo t

172.23 ’ t noin 1, a, johon lasketty <
Lahde: Valtiokonttori, arviot Kuntaliitto 1) Kansanelakeindeksilla lisaksi kuntien nykyiset panostukset

Kuva 14: TE-uudistus muuttaa kuntataloutta, lahde: Kuntaliitto, Blogisarja: TE-uudistuksen raha-asiat, osa 1, TE-uudistus
ja rahoitus: Miten lisakulut korvataan kunnille?, kts. TE-uudistus ja rahoitus: Miten lisdkulut korvataan kunnille? |
Kuntaliitto.fi

Ratkaisevaa onnistumisen kannalta on, ettd kunnat ja muut toimijat selkiyttavat vastuut ja roolit
tyollisyyden hoidossa seka rakentavat yhdessa saumattomia ja tavoitteellisia asiakaspolkuja.
Tyoéllisyyden edistamisen yhdyspintoja on esitelty Kuntaliiton selvityksessa * eri toimijoiden tehtavista
ja tyonjaosta seka alueellisten yhdyspintojen organisoinnista. Aineisto on jaettu seuraavien
valiotsikoiden alle:

e rakenteet luovat raameja yhteistydhén

e tavoitteet ja yhteinen ymmarrys ohjaavat toimintaa (vrt. ekosysteemiajattelu, esim. elinvoiman ja/tai tyollisyyden
ekosysteemit)

¢  moniammatilliset tydkyvyn tuen tiimit palvelevat laajasti

e jatkuva yhdessa kehittdminen (esim. parhaat kayténteet, huom: strateginen yhdyspintaty6 viela ohutta)

o kaytdnndn toimintatavat ndkyvaksi verkossa ja yhteisissa tiloissa

e + kokemuksia kuntouttavasta ty6toiminnasta — jarjestamisessa alueellisia eroja

Tahan asti Keski-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) on tuottanut TE-palveluita valtion
viranomaisena Keski-Suomen maakunnissa. Keski-Suomessa TE-toimistolla on kolme toimipaikkaa
(Jyvaskyla, Jamsa ja Aanekoski).

Osa kunnista (yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa) on ollut mukana 1.3.2021 kaynnistyneissa
tyollisyyden kuntakokeiluissa, joissa on testattu tydvoima- ja yrityspalveluiden erilaisia toimintatapoja
ja -malleja. Keski-Suomen nakdkulmasta mielenkiintoisia ovat seuraavat kokeilualueet:

nro 6, Jyvaskylan seudun kuntakokeilu: Jyvaskyla, Laukaa, Muurame, Aanekoski

e nro 14, Pirkanmaan kuntakokeilu: Tampere;"_AIZe_lé, Hameenkyrd, lkaalinen, Juupajoki, Kangasala, Kihni6,
Lempdaala, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Punkalaidun, Palkéane, Ruovesi, Sastamala, Urjala,
Valkeakoski, Vesilahti, Virrat, YI6jarvi

" Lahde: Kuntaliitto, Tydllisyyden edistamisen yhdyspinnat, kts. TyollisyydenEdistamisenYhdyspinnat loppuraportti
(kuntaliitto.fi)

36


https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/te-uudistus-ja-rahoitus-miten-lisakulut-korvataan-kunnille
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/te-uudistus-ja-rahoitus-miten-lisakulut-korvataan-kunnille
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Tyollisyyden%20edistamisen%20yhdyspinnat%20loppuraportti_1.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Tyollisyyden%20edistamisen%20yhdyspinnat%20loppuraportti_1.pdf

Jamsa on ollut kokeilussa yhdessa Keuruun ja Saarijarven kanssa. Kokeilussa on vastattu noin
1200 jamsalaisen (< 30 v., ei ansiopdivarahaa ja maahanmuuttajat) TE-palveluista. Palvelua
tuottamassa on 12 asiantuntijaa: tyollisyyspaallikkd, 3 omavalmentajaa, 7 asiantuntijaa ja
tydkykykoordinaattori. Apua on tarjottu ty6ttémille ja ty6ttémyysuhan alaisille niin tydnhakuun ja
kouluttautumiseen kuin tyonantajille palkkatukeen, Jamsa-lisaan ja tyollisyyskokeiluihin. Yksikko on
niin ikdan vastannut Jamsan kaupungin tyollisyyden hoidosta mm. kesatdiden kohdalla.

Kaikkia kokeiluja on seurattu jatkuvan tilastoseurannan ja vaikuttavuusarvioinnin avulla. TEM on
valmistellut yhteistydssa kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa kokeilujen valtakunnalliset
seurantamittarit ja kokeilualueille tuotetaan seurantatietoa kokeilun edistymisesta kuukausittain. *

Keski-Suomeen nayttdd nyt todennadkoisesti syntyvan kolme alueen malli; Jyvaskylan alue,
Aznekosken alue ja Eteldisen Keski-Suomen alue. Eteldisen Keski-Suomen alue on vahvistettu ja
Jamsa tulee toimimaan sen vastuukuntana. Tyéllisyysalueeseen kuuluvat Jamsan lisaksi Keuruu,
Multia, Petajavesi, Luhanka, Joutsa, Mantta-Vilppula ja Toivakka.

Tydllisyysaluevalmistelussa kuntien on maara muodostaa alueita, joiden tydvoimapohjan on oltava
vahintdan 20 000 henkilda. Keski-Suomen kuntien yhteenlaskettu tyévoiman maara on 123 300
henkil6d. Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalueen tydvoimamaara on 22 150 henkilda ja
tydvoimaennuste (2035) 18 285. Mantta-Vilppulan tultua mukaan alueen tyévoimamaara nousi 25
887:3an ja tydvoimaennuste 21 086:een. 2 Vertailun vuoksi Jamsan tydvoimapohja on 8 381
henkil6a (vuosi 2020) ja tydvoimaennuste vuodelle 2035 on 5 951 henkilda. 2

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalue
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Kuva 15: Suunniteltu Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalue (suuri ympyra, tahdelld merkityt kunnat) poikkeaa nykyisen
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa Gradian jasenpohjasta (pallolla merkityt kunnat) merkittavasti, milld on vaikutuksensa
ammatillisen koulutuksen palveluiden integroimisessa osaksi tyonhakijan kokonaispalveluja. Toisaalta kaupungin
suunniteltu asema vastuukuntana, vahvistaa sen neuvotteluasemaa Jyvaskylan muodostaessa oman tyéllisyysalueensa.

T Tyoéllisyyden kuntakokeilujen tilastoseuranta ja arviointi, kts. Tilastoseuranta ja arviointi - Tyd- ja_elinkeinoministerién
verkkopalvelu (tem.fi) Huom: Tietoportaali siséltda nelja laajempaa sovelluskokonaisuutta, joiden avulla on mahdollista
seurata muun muassa kokeilujen ja TE-toimistojen vastuulla olevien tydnhakijamaarien, palveluiden kaytdén ja
virtaamatietojen seka tyottomyysasteen kehitysta kokeilukunnissa tai -alueilla.

2 Lahde: Jamsan kaupunginhallituksen poytakirja 11.9.2023 § 222, kts. Dynasty tietopalvelu : Jdmsan kaupunki
(oncloudos.com)

3 Lahde: Jamsan kaupunginhallituksen pdytakirja 8.5.2023 § 120, kts. Dynasty tietopalvelu : Jdmsan kaupunki
(oncloudos.com)
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https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023271-9

Vertailun vuoksi on todettava, ettd Pirkanmaa ei onnistunut koko maakunnan kattavan yhden
tyollisyysalueen perustamisneuvotteluissa. Lantinen Pirkanmaa eli Sastamala vastuukuntana seka
Punkalaidun, Hameenkyrd, lkaalinen, Parkano ja Kihnidé jatkavat oman tydllisyysalueensa
valmistelua. Viisitoista muuta kuntaa jatkavat valmistelutyétd Tampereen johdolla (so. Tampere
vastuukuntana) tosin peralautamenettelyssd. Valkeakosken poikkeuslupahakemus esitettiin
hylattavaksi.

Kuntien tuli toimittaa viimeistdan 31.10.2023 tyo- ja elinkeinoministeridlle suunnitelma
tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi ', muiden vaadittujen dokumenttien ohella. Jarjestamis-
suunnitelma myds auttaa TEM:& arvioimaan tyollisyysalueiden ja kuntien edellytyksia suoriutua
jarjestamisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvista velvoitteistaan.

Jarjestamislain 2 9 §:n mukaan tyévoimaviranomaisten tulee tehda julkisten tyévoimapalvelujen
toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittdmisessa yhteisty6td keskenadan seka ELY-keskusten,
KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden, Kansanelakelaitoksen ja muiden viranomaisten, koulutuksen
jarjestajien, tydelaman jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa. Edelld mainitut vastaavat paaosin
myds kotoutumislain mukaisia keskeisia yhteistyotahoja.

Jyvaskylan suunnitellun tyéllisyysalueen valmistelu on pidemmalla kuin Adnekosken tai Etelaisen
Keski-Suomen. "Maaliin” alueet tullevat kuitenkin samanaikaisesti tyodllisyysalueitten aloittaessa
varsinaisen toimintansa. Kaikkien kolmen alueen koordinaattorit sekd muut asiantuntijat ja
verkostoyhteistydkumppanit tekevatkin laaja-alaisesti yhteisty6td, mm. useat suunnittelu- ja
kehittamistyoryhmat ovat yhteisia.

Tassa vaiheessa on huomattava, etta tyollisyysalueitten suunnittelu sisaltda vielda merkittavan
maaran epavarmuustekijoita, ml. valtioneuvoston lopullinen paatds tulevista alueista, niiden rahoitus
seka alueille siirtyva henkilosto ja sen asema. Vastaavasti alueet eivat ole tehneet viela paatoksia
siita, mitka palvelut ne tulevat tekemaan itse, mitkd hankkimaan markkinavuoropuhelun jalkeen
ostopalveluina muilta toimijoilta. Valmistelussa on kuitenkin jo todettu, etta tydllisyysalueet ovat
vaestOpohjaltaan niin pienid, ettei kaikkia ostopalveluita kyetd kattavasti kilpailuttamaan
aluekohtaisesti. Siksikin tarvitaan yhteisty6ta.

Organisaationdkdkulmasta TE-palvelut sijoitettaneen Jamsan kaupunginkaupunginhallituksen
alaiseksi toiminnaksi konsernihallintoon. TallGin tulee varmistaa, etta luontainen, kysyntaohjautuva
synergia ja yhteisty® Elinvoima- toimialan muiden palveluiden ja kaupungin yrityskentan kanssa
toteutuvat riittavasti.

Valtion- ja kuntatalous

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamasta
paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista

Valtiovarainministerion 23.3.2023 julkaiseman Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2023 — 2027
-asiakirjan ®* mukaan Suomen ulkoinen ymparistd on ollut talla hallituskaudella historiallisessa
myllerryksessa, kun maailmantaloutta horjutti ensin koronapandemia ja heti sen laannuttua Venajan
hybkkayssota alkoi Ukrainassa. N&in ollen Suomen talous on kohdannut kaksi merkittavaa ulkoista
kriisia, joilla on ollut vaikutuksia julkiseen talouteen valillisesti reaalitalouden seka suoraan kriisien
vaikutusten torjuntatoimien kautta.

1 Ohjeistus kunnille tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevasta suunnitelmasta, VN/17693/2023.

2 Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380 / 2023, kts. Laki tyévoimapalveluiden jariestimisesti 380/2023 - Saadokset
alkuperaisina - FINLEX ®

3 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024 — 2027, Valtiovarainministerid, 23.3.2023, VN/25823/2022, kts. Microsoft
Word - julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024+2027.docx (valtioneuvosto.fi)
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230380
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230380
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/146554548/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024-2027.pdf/4788e073-3954-d6ba-3cef-bb3060c500c2/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024-2027.pdf/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024-2027.pdf?t=1679578238506
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/146554548/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024-2027.pdf/4788e073-3954-d6ba-3cef-bb3060c500c2/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024-2027.pdf/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024-2027.pdf?t=1679578238506

Vaeston ikdantymisen vuoksi julkisessa taloudessa on myds kestavyysongelma, jota ei ole saatu
ratkaistua. Pitkalla aikavalilla julkisen talouden tulot eivat riita kattamaan menoja. Julkisen talouden
vakauttaminen ja velkakestavyyden turvaaminen edellyttdvat mittaluokaltaan riittdvan suurta,
kahden vaalikauden mittaista ohjelmaa.

Hallitus on perakkaisten kriisien oloissa harjoittanut aktiivista, elvyttavaa finanssipolitiikkaa. Vuonna
2020 laitettiin liikkeelle mittavia tukipaketteja yrityksille ja kotitalouksille sekd muita koronatoimia,
joiden vaikutukset vahitellen hiipuivat. Venajan Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan my6ta hallitus
kaynnisti v. 2022 mittavat varautumistoimet ja vuosiin 2022—2023 ajoittuvat kotitalouksien tukitoimet
kohonneiden energiakustannusten johdosta.

VM:n ennusteen mukaan BKT:n arvioidaan supistuvan Suomessa 0,2 % v. 2023. Yksityinen kulutus
vahenee, kun hintojen ja korkojen nopea nousu heikentda kotitalouksien reaalisia kaytettavissa
olevia tuloja. Inflaatio hidastuu ja tulojen kasvu nopeutuu v. 2024. BKT:n kasvu toipuukin 1,3 % ja
1,6 % kasvuun vuosina 2024 ja 2025. Vuonna 2023 tydllisyystilanne heikkenee lievasti, mutta
paranee uudelleen vuodesta 2024. Tydllisyysaste nousee 74,2 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.
Vuosina 2026—2027 BKT:n kasvun arvioidaan olevan n. 1,5 % vuosittain. Julkisen talouden vuosina
2021—2022 kohentunut rahoitusasema alkaa heiketd vuodesta 2023 lahtien. Nahtavissa oleva
lahivuosien talouskasvu ei rita korjaamaan julkisen talouden tulojen ja menojen valista
epatasapainoa ja alijgama pysyy suurena.

Paaministeri Orpon hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti
toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti 6 mrd. euroa vuoden
2027 tasolla. Julkinen talous huomioidaan kokonaisuutena alasektoreiden (valtio, kunnat,
hyvinvointialueet, sosiaaliturvarahastot) valisen osaoptimoinnin valttdmiseksi. '

VM:n mukaan kuntien valtionavut ovat 5,4 mrd. euroa v. 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat
3,9 mrd. euroa, kuntien verotulomenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd.
euroa. 2 Vuoden 2027 tasolla valtionavut ovat n. 6,2 mrd. euroa, josta laskennalliset valtionosuudet
ovat 4,9 mrd. euroa. Kuntien valtionapuja lisaa erityisesti v. 2025 tyovoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirto kunnille ja siihen liittyvd kuntien tyéttdmyysturvan rahoitusosuuden
kasvattaminen. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella Iahella
neutraalia.

Kuntien tehtavat painottuvat VM:n mukaan nykyisin voimakkaasti lapsi- ja nuorisoikaluokkien
tarvitsemien koulutus ja varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdamiseen. Koulutuksen (ml.
varhaiskasvatus) yhteenlaskettu palvelutarve on painelaskelmassa kehysvuosina laskeva
syntyvyyden laskun ja ikaluokkien pienentymisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on
totuttuun tapaan hieman loivennettu, sillda monissa pienissa kunnissa mahdollisuudet kouluverkon
sopeuttamiseen ovat rajalliset. Lisdksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos
tydllisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Ty6- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien vastuulle vuodesta 2025 alkaen. Tama laajentaa kuntien
tehtavakenttaa ja kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja n. 840 milj. eurolla. Uudistuksen myéta
kuntien henkiléstémaara kasvaa n. 4 000 henkildtydvuodella, mika nakyy v. 2025 henkildstdmenojen
voimakkaana kasvuna. Myos ostot kasvavat uudistuksen seurauksena. Uudistuksen myota kunnan
rahoitusvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee, mika puolestaan heijastuu v. 2025
avustusmenojen tason muutokseen.

1 Lahde: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024, ISSN 1237-4318, Helsinki 2023 kts.
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (valtioneuvosto.fi)

2 Vrt.: Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi 2024 kuntien kayttdtalouden valtionapuihin ehdotetaan
n. 5,1 mrd. euroa v. 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 3,7 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset n. 0,9
mrd. euroa ja muut valtionavut n. 0,6 mrd. euroa.
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Toimintaympaéristdon muutosten yhteenveto Jdmséan kaupungin kannalta

Jamsan kaupungin toimintaymparistén muutostekijdista painottuvat selvityshanketta varten
haastateltujen eri sidosryhmien edustajien mielesta erityisesti seuraavat negatiiviset (heikkous tai
uhka) ja positiiviset (vahvuus tai mahdollisuus) tekijat.

Heikkous tai uhka Vahvuus tai mahdollisuus
e vakiluvun ja vaestdrakenteen negatiivinen e peruspalvelut perheille
muutos e vuorovaikutus kaupunki < yritykset
e tydvoiman saatavuus ja kohtaanto-ongelma e reagoinnin ja paatdksenteon nopeus ja ketteryys
e ostovoiman raju heikkeneminen seka ryhdikkyys
e julkishallinnon talouksien vaikea tilanne e 2. asteen ammatillinen koulutus l&hipalveluna,
koulutuksen rahoitus

Taulukko 10: Jdmsan kaupungin toimintaymparistén heikkoudet ja uhat sekd vahvuudet ja mahdollisuudet

Jamsan kaupungin talous heikkenee ennusteiden mukaan merkittavasti vuosina 2024 - 26. Siksi
kuntatalouteen kohdistetaan merkittavia saastovelvoitteita * 2, ja kuntaveroa on korotettu 3. Saastot
nakyvat henkildéstdén maarassa, mutta myods kuntalaisten ja yritysten palveluissa. Tilanteesta
huolimatta Jamsa ei tayttdnyt vuonna 2022 yhtdan erityisen kuntajakoselvityksen kriteereista.
Kaupungin velka/asukas alittaa selvasti Suomen koko kuntakentan keskiarvon.

Sote-uudistuksesta johtuva kuntien uusi asema ja rooli seka TE -palvelut 2024 -uudistus muokkaavat
voimakkaasti kuntakentdn, mm. Jamsan kaupungin tehtavia ja palveluita, mutta myds taloutta.
Etenkin TE-uudistus haastaa kunnat arvioimaan ja kehittamaan koulutuspalveluidensa
tulosellisuutta ja vaikuttavuutta, esim. kotoutumis- ja ammatillisessa koulutuksessa tai TE-
palveluiden muissa aktiivitoimenpiteissa olevien sijoittumista avoimille tydmarkkinoille.

Vaikeina aikoina kunnallisessa paatoksenteossa on keskitytty kunnan lakisaateisten
peruspalveluiden turvaamiseen seka valikoiden elinvoimaisuutta tukeviin strategisiin karkiin. Eri
kuntien strategiat ovatkin tdynna valintoja, joita konkretisoidaan sektorikohtaisissa strategioissa,
esim. matkailustrategiassa tai Elinvoimaohjelmassa tai koko kunnan kattavissa karkihankkeissa.

Myos ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle on asetettu haaste |0ytda uusia vaikuttavia tapoja
toimia ja palvella; osaamispalveluiden (ent. koulutus) jarjestdminen ja tuottaminen eri yksildiden ja
yritysten perusteltuihin kehittdmistarpeisiin ei saa olla jatkossa seinista kiinni. Koulutus voidaankin
nahda tulevaisuudessa yha enemman kuntalaisten sekd tyo- ja elinkeinoeldaman palveluna, ei
niinkaan oppilaitosrakennukseen sijoittuvana instituutiona.

Aiemmin ammatillisen koulutuksen jarjestajiin ei ole aiemmin kohdistunut nyt nahtya kiinnostusta
kuntakentassa. On riittanyt, etta jarjestdjdorganisaatioita on johdettu laadukkaasti ja vaikuttavasti
seka siind mielessa tehokkaasti, ettei jarjestaja ole tullut kunnan kukkarolle. Kuntien sivistystoimi
tms. omistajaohjauksesta vastaavat yksikot ovatkin voineet keskittya taysipainoisesti perusasteen
seka toisen asteen koulutuksen yhteistyon kehittamiseen.

1 Jamsan kaupungin kaupunginhallitus p&éatti kokouksessaan 11.9.2023 § 217 1) merkita talouden tilanteen tiedoksi, 2)
ohjeistaa lautakuntia ja talousarvion valmistelijoita konkretisoimaan talousarviovuodelle 2024 yhteensa kahden miljoonan
euron saastbtavoitteet ja taloussuunnitelmavuosille 2025, 2026 ja 2027 kolmen miljoonan euron saastbétavoitteet
vuositasolla ja 3) ohjeistaa talouspalvelut valmistelemaan yhteensd 10-12 miljoonan euron tase-eraratkaisut seka 3-5
miljoonan euron veroratkaisut taloussuunnitelmavuosille 2024 - 2027.

2 Kaupungin talousohjelman saastdjen vaikutuksia, kts. Kaupungin talousohjelman saastdjen vaikutuksia — Jamsén
kaupunki (jamsa.fi)

3 https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023323
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Useiden kuntatalouksien, mm. Jamsan kaupungin realiteetti lienee jatkossa kuitenkin se, ettei
kunnan kaikkia palveluja voida pitkalla tahtaimella tarjota jokaisessa kylassa lahipalveluna.
Voidaanko sitten maakuntatason palveluja tarjota joka kunnassa, liittyy nyt meneilldan olevaan
selvitykseen ja sitd mahdollisesti seuraavaan paatdksentekoon.
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3. Kuntien, erityisesti ammatillisen koulutuksen
jarjestamisen omistajaohjaus

Yleista kuntien omistajaohjauksesta

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena myoétavaikuttaa
yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd mm.
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisGissd edustaville henkildille tai muuhun kunnan maaraysvallan
kayttoon. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisdjen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa maaritellaan menettelytavat,
joilla omistajaohjaus tapahtuu. *

Omistajaohjaus kuntayhtyméassa

Kuntien ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle on periaatteessa kolme paaasiallista
organisaatiovaihtoehtoa: toiminnan jarjestaminen oman kuntaorganisaation tuottamana (esim.
Helsinki tai Tampere) seka& toiminnan jarjestaminen yksin tai muiden kuntien kanssa
osakeyhtidomuodossa (esim. Mikkeli ja Oulu), kuntayhtyméamuodossa (esim. Jyvaskyla ja Espoo) tai
saatiomuodossa.

Kuntayhtymamuoto on kuntien paaasiallinen organisatorinen tapa jarjestdd ammatillista koulutusta
yhdessa. Lahtokohtaisesti kuntayhtyman toiminta sille asetetussa tyokaluroolissa on aina alisteista
toimialueen edunmuodostukselle, kuntien strategioille seka niihin Kirjatuille paamaarille.
Kuntayhtymalld, sen strategisella luottamushenkildjohdolla tai operatiivisella virkahenkiléjohdolla, ei
tulisi olla naistd poikkeavaa agendaa. Luonnollisesti ammatillisen koulutuksen lainsaadanto,
jarjestamislupa ja rahoitus asettavat paatoksenteolle tietyt toimialakohtaiset rajat edellyttaen, etta
koulutuksen jarjestajan toiminta on erailtd osin valtion (opetus ja kulttuuriministerion) ohjauksessa
(kts. tarkemmin ammatillisen koulutuksen saaddspohja).

Kuntien omistajaohjauksen keskeisia juridisia instrumentteja ovat sopimukset, esim. kuntayhtyman
perustamissopimus. Koska kunnilla ei ole ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaan
rahoitusohjausta (valtionosuudet suoraan opetus- ja kulttuuriministerioltd kuntayhtymalle),
viimekadessa palvelutuotannon laatu ja vaikuttavuus ovat kiinni omistajien yhdessa asettamista
tavoitteista sekd osapuolten valisesta jatkuvasta vuorovaikutuksesta.

Kuntaliiton vuonna 2019 julkaiseman ammatillisen koulutuksen omistajaohjausta koskevan julkaisun
Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi 2 esipuheessa Kuntaliiton silloinen toimitusjohtaja Jari
Koskinen kirjoittaa mm. seuraavaa:

' Lahde: kuntalaki 46 § ja Konserniohjaus ja omistajapolitiikka | Kuntaliitto.fi

2 Lahde: Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajaohjaus ammatillisessa koulutuksessa, Kuntaliitto
2019. Julkaisu on osa Suomen Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n yhdessa vuosina 2016-2018 toteuttamaa
Ammatillisen koulutuksen omistajaohjausprojektia (OMA). Projektissa olivat mukana myds Jyvaskylan kaupunki ja
Jyvaskylan ammattiopisto Gradia.
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https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/konserniohjaus-ja-omistajapolitiikka

"Kuntien luottamushenkilot kayttavat kuntiensa aanta ja paatantavaltaa oman alueensa ammatillisen koulutuksen
strategisessa ohjauksessa. Omistajachjauksen merkitys korostuu paatettaessa tyOvoimatarpeeseen perustuvista
alueellisista koulutustarpeista.

Tarkeintd omistajaohjauksessa on omistajakuntien ja niiden omistaman koulutuskuntayhtyman tai koulutusosakeyhtién
yhteinen ymmarrys strategisista tavoitteista. Strategisen ajattelun liséksi pelisdantéjen, roolien ja vastuunjaon
kirkastaminen on keskeistd omistajaohjauksessa. Yhteisen luottamuksellisen vuorovaikutuksen syntyminen osapuolten
valille on toimivan omistajaohjauksen perusta, jolloin haastavatkin ratkaisut pystytaan tekemaan pitkajanteisesti ja
strategisesti. Omistajachjauksen kautta tapahtuva paatoksenteko vahvistaa kunnallista itsehallintoa.”

Lainaus: Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajaohjaus ammatillisessa koulutuksessa,
Kuntaliitto 2019

Voimassa oleva Kuntalaki astui voimaan vuonna 2015. Kuntalain ' 46 - 48 §:issd saadetaan
omistajaohjauksesta. Lakia sovelletaan myos kuntayhtymaan (64 §).

46 §

Omistajaochjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myétavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén
hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin  sopimuksiin,
henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisGissd edustaville henkildille sekd& muuhun kunnan
maaraysvallan kayttoon.

47 §

Kunnan tytaryhteisojen toiminta ja konserniohje

Omistajaochjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittdva talouden
ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytéryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.
Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatdksentekoa;

5) konsernin sisaisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;

7) kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

48 §

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosaanndssa maaratyt
viranomaiset. Hallintosdanndssa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisesta,
jollei hallintosdanndssa toisin maarata.

64 §
Kuntaa koskevien saanndsten soveltaminen kuntayhtymassa

Kuntayhtymaan sovelletaan, mita kunnasta saadetaan 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29 §:ss3, 6 luvussa, 39, 40,
46,47 ja 48 §:ssa seka 9-16 luvussa.

1 Lahde: Kuntalaki 10.4.2015 / 410, kts. Kuntalaki 410/2015 - Ajantasainen lains3adéntd - FINLEX ®
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Kuntalain vaatimusten kehittyessd kunnilta edellytetddn aiempaa jarjestelmallisempaa
omistajapolitikkaa ja omistajaohjausta. Tama tarkoittaa muun muassa sita, ettd Jamsan kaupungin
on madriteltdva omistajapolitikkansa osana kuntastrategiaa sekd myds omistajaohjauksen
periaatteet. Niin ikdan arjen toiminnassa kunnanvaltuuston ja -hallituksen seka konsernijohdon ja
konserniyksikdn tydnjaon, tehtavien ja roolien omistajaohjauksessa tulee olla selkeat.

Kuntien on otettava kuntayhtyman toimialaan ja talouteen liittyvd osaaminen, asiantuntemus ja
kokemus huomioon kuntayhtyman valtuuston jasenten valinnassa. Henkildstovalinnat ja ohjeiden
antaminen Jamsan kaupunkia kuntayhtymassa edustaville henkilGille ovat tarkeita
omistajaohjauksellisia asioita.

Omistajaohjauksen toimintamalleja on paljon, erilaisia. Ei siis vain yhtd oikeaa tai “parasta”.
Kulloistakin toimintamallia selittda jarjestdjaorganisaation toimintaymparistd ja omistajat seka
jarjestadjan nykytila ja tulevaisuuden paamaarat. Organisaatio kaikkineen, sisaltden myds sen
paatoksentekokulttuurin ja toimintamallin, on aina tyokalu organisaation strategian toteuttamiseksi.

Omistajaohjauksen perusasiakirjat

Kuntayhtyman perusasiakirjat muodostavat vakaan pohjan sen toiminnalle ja hallinnolle.
Kuntayhtyman toimialan, tarkoituksen ja tavoitteiden kirjaamisen lisaksi niissa pyritaan ennakoimaan
myo6s mahdolliset ristiriitatilanteissa toimiminen. Perusasiakirjoja voidaan muuttaa ja muutetaankin
aika ajoin, mutta l1ahtékohta on, etta niihin kirjatut sdannot ovat suhteellisen pysyvia; luovathan ne
perustan kuntayhtyman rakenteelle, toimintaprosesseille ja vime kadessa sen koko kulttuurille.
Keskeisimmat perusasiakirjat ovat perussopimus ja hallintosdantd. Muutoin kuntayhtyman tavat,
asiakirjojen hyoddyntdminen omistajaohjauksessa ja kulttuuri muodostuvat ja kehittyvat
kuntayhtyman ja sen omistajien arjen yhteistoiminnassa.

Kuntayhtyman perussopimuksen ovat hyvaksyneet jasenkuntien valtuustot, jotka ovat sopimuksen
osapuolia. Sopimuksen minimisisallésta on saadetty kuntalain 56 §:ssa ja muuttamisesta 57 §:ssa.

56§
Kuntayhtyman perussopimus
Kuntayhtyman perussopimuksessa on sovittava ainakin:

e kuntayhtyman nimesta, kotipaikasta ja jasenkunnista;

o kuntayhtyman tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssé tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta;

o yhtymakokousedustajien tai yhtymavaltuuston taikka muun ylintéd paatésvaltaa kayttdvan toimielimen
jasenten lukumaarasta ja danivallan perusteista;

e kuntayhtyman muista toimielimistd seka niiden tehtavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta;

e siita, mika kuntayhtyman toimielin valvoo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta
sopimukset; (21.5.2021/419)

e jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman peruspadomaan ja varoihin seka vastuusta sen veloista sekd muista

kuntayhtyman taloutta koskevissa asioissa; (21.5.2021/419)

kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

kuntayhtymasta eroavan jdsenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;

kuntayhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

menettelysta, jolla kuntayhtyman alijadma katetaan tilanteessa, jossa jdsenkunnat eivat ole hyvaksyneet 119

§ 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talouden tasapainottamisesta;

e talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista jasenkunnille

57§
Perussopimuksen muuttaminen

Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannesta
jasenkunnista sitéa kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta
asukasluvusta.
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Lakisaateisessa yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumusta velvoittaa osallistumaan
uusien vapaaehtoisten tehtavien hoitamiseen ja naista aiheutuviin kustannuksiin.

Kirjoittajan huom: perussopimukseen voidaan kirjata myds mahdollinen rajoitus &anivaltaan eli ns. "aanileikkuri”

Useissa kuntayhtymien perussopimuksissa on sovittu ns. "danivaltaleikkurista”, joka rajoittaa
suurten ja kasvattaa pienten jasenten painoarvoa paatoksenteossa. Nain yhden tai muutaman
suuren jasenkunnan asema ei nouse lilan dominoivaksi kuntayhtyman paatdéksenteossa. Ratkaisu
lisda kuntien yhdenvertaisuutta ja yhteistyOhakuisuutta sekd alueen ja jasenkuntien yhteisiin

Esimerkki kuntayhtyman aanileikkurista

salpaus

Koulutuskeskus | Further Education

Peruspadoman jakautuminen Aanivallan jakautuminen

¥ Pertunmaa B Sysmi M Asikkala W Hartola ¥ Pertunmaa B Sysma W Asikkala N Hartola

Padasjoki  0,30% 1,80% 3,80% 0,90% 1,12% % 5,30% 1,85%
1,40% / Padasjoki Heinola
4 Heinola 1,95% 12,29%
¥ Orimattila 9,61%
7,01% ] H Hollola W Orimattila
‘ 9,51% 10,42% H Hollola
B Kuhmoinen 15,27%
0,20%
o B Kuhmoinen
o B Karkola Lahti B Karkola 1,45%
1,20%
»20% 45,00% 2,90%

64,26%

JAMSA

Lshde: Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajaohjaus ammatillisessa koulutuksessa, Kuntaliitto 2019

Kuva 16: Aanileikkuri kuntayhtymén paatéksenteossa, Case: Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma, Iahde: Ammatillinen
koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajaohjaus ammatillisessa koulutuksessa, Kuntaliitto 2019. Aanivaltaleikkuri
estda ns. "pddomistajan” suvereenin vallan kaytén, kannustaa luottamuksen ja vuorovaikutuksen rakentamiseen seka
ohjaa jasenkunnat hakemaan niitad yhdistavia nimittajia.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma, omistus: Asikkala 3,80 %, Hartola 0,92 %, Heinola 9,64 %, Hollola 9,52 %,
Kuhmoinen 0,22 %, Karkdla 1,16 %, Lahti 64,22 %, Orimattila 7,05 %, Padasjoki 1,41 %, Pertunmaa 0,31 % ja Sysma
1,76 %, kts. Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta - Koulutuskeskus Salpaus

Jamsan kaupungin ammatillisen koulutuksen yhteistyorakennevaihtoehdoista korostuvat jatkaminen
nykyisessa rakenteessa sekd mahdolliset neuvottelut SASKY koulutuskuntayhtyméan ja/tai
Aznekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman kanssa. Edelld mainittujen koulutuksen
jarjestajien perussopimuksissa on joitakin merkittaviakin eroja. Ne on havainnollistettu seuraavalla
sivulla olevassa vertailussa.
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Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma
Gradia

SASKY
koulutuskuntayhtyma

Aanekosken
ammatillisen
koulutuksen

kuntayhtyma
Voimassa alkaen 1.3.2020 1.10.2023 1.8.2020
Asia §:ien lukumaara, | 30, 6 36, 17 37,9
sopimuksen
sivumaara
Kuntayhtyman Jyvaskylan kaupunki Sastamalan kaupunki | Adnekosken kaupunki
kotipaikka
Jasenkuntien |km 12 13 13
Kuntayhtyman Kuntayhtyman tehtavana SASKY Kuntayhtyman tehtavana
tehtavat on jarjestad jasenkuntiensa | koulutuskuntayhtyma toimii | on jarjestaa jasenkuntien

puolesta ammatillisen
koulutuksen
lainsaadannoén mukaista
koulutusta seka siihen
liittyvaa kehittamista,
tutkimusta ja palvelua.

Koulutuksen tehtavana on
vastata osaltaan
maakunnallisesta ja
seudullisesta
kehittamisesta.

Liséksi kuntayhtyma voi
jarjestaa aikuisten
perusopetusta, taiteen
perusopetusta, vapaata
sivistystyota ja lukiota
koskevan lainsaadannon
mukaista koulutusta.

laheisyysperiaatteella,
jolloin opetus jarjestetédan
Iahella opiskelijaa ja
koulutus suunnataan
alueen yritysten ja muiden
organisaatioiden
tybvoimatarpeen
tyydyttamiseksi.
Koulutuskuntayhtyman
tehtava on yllapitaa,
kehittaa ja jarjestaa
peruskoulutuksen jalkeen
annettavaa toisen asteen
koulutusta seka vapaan
sivistystyon ja taiteen
perusopetuksen
koulutusta.

Kuntayhtyma yllapitaa
Sasky Vammalan
ammattikoulua, Sasky
Tyrvaan kasi- ja
taideteollisuusoppilaitosta,
Sasky Karkun kotitalous- ja
sosiaalialan oppilaitosta,
Sasky Huittisten ja
Kokemaen oppilaitos,
Sasky Mantan seudun
koulutuskeskusta, Sasky
Ikaalisten kasi- ja
taideteollisuusoppilaitosta,
Sasky lkaalisten
kauppaoppilaitosta, Sasky
Ammatti-instituutti lisakkia,
Sasky Tampereen
palvelualan
ammattiopistoa,
yleissivistavaa koulutusta
seké oppisopimus- ja
tybeldamapalveluita.

Talla perussopimuksella
todetaan, etta edella
mainittujen
koulutustehtavien
jarjestamisvastuu on
siirretty
koulutuskuntayhtymalle
opetus- ja
kulttuuriministerién
paatdksen mukaisesti.

puolesta ammatillisesta
koulutuksesta annetussa
lainsddadannossa
saadettya opetusta ja
muuta toimintaa.

Kuntayhtyma yllapitaa
Pohjoisen Keski-Suomen
ammattiopistoa (POKE).

Kuntayhtyma on
osakkaana
perustamassaan ja
omistamassaan POKE
koulutus Oy:ssa, mika
hoitaa kuntayhtyman
koulutustehtavaa
ensisijaisesti
kilpailluilla markkinoilla.

Kuntayhtyma voi olla
osakkaana osakeyhtidissa
ja jasenena muissa
yhteisdissa.

Kuntayhtyma voi
tehtavansa toteuttamiseksi
omistaa ja hallita irtainta ja
kiinteaa omaisuutta.
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Kuntayhtyma voi olla
osakkaana osakeyhtidissa
ja jasenena muissa
yhteis6issa. Kuntayhtyma
Vvoi jarjestaa tai tuottaa
myd&s muita toimialaansa
kuuluvia tai sita tukevia
tehtavia.

Jasenkunnan
ottaminen ja
erottaminen

Uuden jasenkunnan ja
osajasenyyttaan
laajentaneen kunnan
peruspaaoman
jasenosuuden maarasta ja
suoritusajasta paattaa
yhtymavaltuusto.

Peruspaaoman
korottamisesta siirrolla
muusta omasta padomasta
paattda yhtymavaltuusto.

Mikali jAsenkunta eroaa
kuntayhtymasta, siirtyy
osajasenyyteen tai
aikaisempaa
suppeampaan
osajasenyyteen, sille
suoritetaan
yhtymavaltuuston
paatoksella jasenkunnan
peruspaaoman
jasenosuutta vastaava
suhteellinen osuus
nettovarallisuudesta tai osa
siita. Nettovarallisuus
maaraytyy vahentamalla
taseen varoista vieras
paaoma ja pakolliset
varaukset. Korvaus
peruspaaomaosuudesta
suoritetaan tasasuuruisina
erind viiden (5) vuoden
aikana eron
voimaantulosta lukien.

Uuden jasenkunnan
ottaminen edellyttaa
kuntayhtyman
perussopimuksen
muuttamista kuntalain
mukaisesti. Uuden
jasenkunnan jasenyys
kuntayhtymassa

alkaa, ellei toisin maarata,
perussopimuksen
muutoksen hyvaksymista
seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Jasenkunnan, joka haluaa
erota kuntayhtymasts,
tulee ilmoittaa siita
kuntayhtyman hallitukselle.
Eroaminen tapahtuu
kalenterivuoden
paattyessa jasenkunnan
ilmoitettua eroamisesta
vahintaan vuotta
aikaisemmin.

Eroavalle kunnalle
suoritetaan
yhtymakokouksen
paatokselld kunnan osuus
peruspaaomasta tai osa
siitd. Paatosta tehtdessa
yhtyméakokouksen tulee
varmistaa,

ettad kuntayhtymalla sailyy
kyky jatkaa
koulutustoimintaa.

Kun jasenkunta eroaa
kuntayhtymasta, sille
suoritetaan
yhtymakokouksen
paatokselld kunnan osuus
tai osa peruspadomasta,
ottaen huomioon seka
eroavan

jasenkunnan etta toimintaa
jatkavien jasenkuntien
aseman. Mikali muut
kunnat

eivat lunasta eroavan
kunnan osuutta
peruspaaomasta tai osaa
siitd, alennetaan
peruspaaomaa.

Mikali kuntayhtyméan
nettovarallisuus on

Uuden jasenkunnan
ottaminen edellyttaa
kuntayhtyman
perussopimuksen
muuttamista kuntalain
mukaisesti.

Uuden jasenkunnan
jasenyys kuntayhtymassa
alkaa, ellei toisin maarata,
perussopimuksen
muutoksen hyvaksymista
seuraavan kalenterivuoden
alusta.

Jasenkunnan, joka haluaa
erota kuntayhtymasta,
tulee ilmoittaa siita
kuntayhtyman hallitukselle.
Eroaminen tapahtuu
kalenterivuoden
paattyessa jasenkunnan
ilmoitettua eroamisesta
vahintaan vuotta
aikaisemmin.

Jasenkunnan erotessa
kuntayhtymasta sille
suoritetaan valtuuston
paatoksella kunnan osuus
tai osa
nettovarallisuudesta,
ottaen huomioon seka
eroavan jasenkunnan etta
toimintaa jatkavien
jasenkuntien asema. Mikali
muut kunnat eivat lunasta
eroavan kunnan osuutta
nettovarallisuudesta tai
osaa siita, alennetaan
peruspaaomaa. Mikali
kuntayhtyman
nettovarallisuus on
negatiivinen, eroava
jasenkunta on valtuuston
paatoksella velvollinen
suorittamaan
kuntayhtymalle kunnan
osuuden negatiivisesta
nettovarallisuudesta.

Korvaus
jasenkuntaosuudesta ja
kunnan korvaus
kuntayhtymalle suoritetaan
tasasuuruisina erina
kolmen (3) vuoden aikana
eron voimaantulosta
lukien.
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negatiivinen, eroava
jasenkunta on
yhtymakokouksen
paatoksella velvollinen
suorittamaan
kuntayhtymalle kunnan
osuuden negatiivisesta
nettovarallisuudesta. Mikali
jadsenkunnan eroaminen
koskee vain osaa
kuntayhtyman toiminnasta,
koskee edella tarkoitettu
jadsenkunnan osuus
vastaavasti tata toimintaa.

Korvaus
jasenkuntaosuudesta ja
kunnan korvaus
kuntayhtymalle suoritetaan
tasasuuruisina erina
kolmen vuoden aikana
eron voimaantulosta
lukien.

Ylimman paattavan
toimielimen edustajien
aanivalta

Yhtymavaltuusto

Aénivallan perusteena on
tuhat 4anta. Aanivalta
jakautuu kolmen
edeltavan
kalenterivuoden aikana
kuntayhtymaén tutkintoon
johtavassa
koulutuksessa kirjoilla
olleiden jasenkuntien
opiskelijoiden
lukumaéran suhteessa.

Kunnan valitsemien
jasenten aanimaara
jakautuu tasan heista
saapuvilla olevien kesken.

Aanivaltaa jaettaessa
desimaaliluvut pydristetdan
seuraavaan tayteen
ylempaan
kymmenysosaan.

Yhtyméakokous

Jasenkuntien aanivallan
perusteena on kaytetty
vuosien 2010—2012
opiskelijamaarien
keskiarvoa (70 %),
jakautuen ammatillinen
perusopetus 70 % ja
oppisopimus 30 %, seka
nettovarallisuuteen
31.12.2012 perustuvaa
laskennallista
peruspaaomaosuutta (30
%).

Ainivallan
kokonaismaara on
1.1.2023 alkaen 98 ja se
jakautuu seuraavasti:
Huittinen 9
Hameenkyro 9
lkaalinen 13
Juupajoki 1

Keuruu 4

Kihni6 1

Multia 1
Mantta-Vilppula 11
Parkano 6
Punkalaidun 2
Ruovesi 2

Sastamala 38
Kokemaki 1

Yhtymakokouksessa
puheenjohtaja toteaa
yhtymakokousedustajien
valtuutuksen ja
aanimaaran.

Valtuusto

Valtuuston kokouksessa
jasenkuntaa edustavien
jasenten danimaara
maaraytyy jasenkunnasta
olevien perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja
opiskelevien
opiskelijoiden kolmen
vuoden keskimaardisen
maaran mukaisesti.

Jasenkunnan danimaara
voi olla enintaan
kolmannes kaikkien
jasenkuntia edustavien
jasenten
yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Jasenkuntaan edustavien
jasenten danimaara
pyOristetdan normaalia
pyOristyssaantoa
noudattaen
kokonaisluvuksi. Kuntaa
edustavien jasenten
aanimaara jakautuu tasan
heista saapuvilla olevien
kesken.

Omistajaohjaus

(Ei mainintaa
perussopimuksessa)

Kuntayhtyman johdolla ja
jasenkunnilla on
neuvottelumenettely,
jossa sovitaan
kuntayhtyman talouden ja

Kuntayhtyman johdolla ja
jasenkunnilla on
neuvottelumenettely,
jossa sovitaan
kuntayhtyman talouden ja
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toiminnan pitkan aikavalin
suunnittelua ja tavoitteita
koskevista periaatteista
ottaen huomioon
palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen,
palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka,
henkiléstopolitikka seka
palvelujen kayttajien
osallistumis- ja

toiminnan pitkan aikavalin
suunnittelua ja tavoitteita
koskevista periaatteista
ottaen huomioon
palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen,
palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka,
henkildstopolitiikka seka
palvelujen kayttdjien
osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuudet. | vaikuttamismahdollisuudet.
Neuvottelumenettelyn
toteuttamiseksi
jasenkunnat voivat
perustaa yhteisen
ohjausryhman tai
neuvottelukunnan.

Taulukko 11: Eradiden ammatillisen koulutuksen jarjestdjien perussopimusten vertailua, |&hde: ko. kuntayhtymien
verkkosivut. Kaytdnnossa sekd SASKY:ssa, ettd POKE:ssa on kaytdssa eraanlaiset aanileikkurit, minka seurauksena
kuntayhtymien yhteisen vision, jaettujen padmaarien seka operatiivisen johtamisen tuen ratkaisut perustuvat jasenkuntien
jatkuvaan vuorovaikutukseen ja yhteisten nimittajien hakemiseen.

Kuntayhtyman hallintosddnnén on hyvédksynyt kuntayhtymén yhtyméavaltuusto (Kuntalaki 91 §) tai
yhtymékokous (60 §). Sen minimisisallésta on sdadetty kuntalain 90 §:ssa.

Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

e hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista (a-f)
e paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista (a-p)

Hallintosaanndssa yhtymavaltuusto tai yhtymakokous voi siirtda toimivaltaansa kuntayhtyman muille toimielimille,
luottamushenkildille tai viranhaltijoille.

Mikali palveluiden suuntaamiseen, palveluprosessien kehittamiseen sekd itse palveluiden
tuotteistamiseen ja kaupallistamiseen liittyva paatoksenteko on kuntayhtyman perusdokumenteista
ja omistajaohjauksesta paatettdessa delegoitu operatiiviselle johdolle, yhtyman valtuuston tai
hallituksen rooli asiassa on pieni.

Jasenkunnan nakékulmasta kuntayhtymamuodossa toteutettu toiminta on kuntalain 6 §:ssa
tarkoitettua kunnan toimintaa, jonka johtamiseen tulee jasenkunnilla olla keinot. Tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden kannalta on olennaista se, toimiiko kunta aktiivisesti ja aloitteellisesti omistajana.
Tama tarkoittaa virallisen omistajaohjauksen rinnalla epamuodollisen avoimen keskusteluyhteyden
ja -kulttuurin luomista seka jatkuvan, ajantasaisen vuorovaikutuksen ja epavirallisen ohjausroolin
yllapitoa niin kuntayhtyman muihin omistajiin kuin sen operatiiviseen johtoonkin. Tosin operatiivisen
johdon paatosvallan alueelle kuntien tai kuntayhtyman luottamushenkiloston ei pida puuttua.

"Usean omistajan ammatillisen koulutuksen organisaatioissa voivat eri omistajien kasitykset ja tavoitteet poiketa
merkittavasti toisistaan. Ongelmallisia tilanteita syntyy esimerkiksi silloin, jos oppilaitoksen toiminta ulottuu alueellisesti
hyvin laajalle alueelle ja oppilaitoksella alkaa olla taloudellisia vaikeuksia palveluverkon yllapidossa.”

Lainaus: Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajacohjaus ammatillisessa koulutuksessa,
Kuntaliitto 2019
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Erona esim. osakeyhtidmuodossa jarjestettavalle ammatilliselle koulutukselle,
kuntayhtymamuodossa jasenkunnat viime kadessa vastaavat kuntayhtyman menojen kattamisesta-
Tasta saadetaan kuntalain 117 §:ssa.

117 §

Kuntayhtyman rahoitus

Kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei saada muutoin katetuksi, vastaavat jdsenkunnat siten kuin
kuntien valisesta vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Aktiivinen omistajuus ja omistajaohjaus

Ammatillisen koulutuksen jarjestajadorganisaation toimintaa ei selitd yksin omistajaohjauksen sille
asettamat paamaarat ja tavoitteet, vaan jarjestajaorganisaatio, etenkin sen operatiivinen johto joutuu
tasapainottamaan paatdksenteossaan useiden tarkeiden sidosryhmien nakemyksia. Keskeisia
sidosryhmia ovat mm. opetus- ja kulttuuriministerid, opiskelijat, asiakasyritykset ja -yhteisét seka
henkilékunta.

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministeridon
jarjestamislupaa. Vaikka jarjestamisluvan myontamisen edellytyksista ja luvan sisalldsta on sdadetty
lailla, opetus- ja kulttuuriministeridlle jaa varsin suuri harkintavalta lain soveltamisessa.

Ammatillisen koulutus nahdaan yha useammin maakunnan, seudun ja kunnan elinvoimaa,
hyvinvointia ja innovaatioita edistdvana voimavarana. Siksi sitd jarjestavien organisaatioiden
omistajaohjaukseen kannattaa kiinnittda huomiota.

Se kuinka hyvin ammatillinen koulutus tukee paikallisen yritystoiminnan kasvua ja sitd kautta
paikkakunnan elinvoiman kehittymista on oleellisesti riippuvainen siitd, kuinka hyvin koulutus
kohdentuu yritysten tarvitsemille aloille ja ettd opetuksen sisaltd pysyy mukana osaamistarpeiden
muutoksessa.

Ennakointitiedon tuottaminen, jalostaminen ja hyddyntdminen paatdksenteossa on palveluiden
suuntaamista ja kohdistamista koskevan paatdksenteon ja vaikuttavuustulosten kannalta
avainasemassa. Strategisen omistajaohjauksen tehtdvana onkin antaa suunta ja asettaa keskeiset
strategiset tavoitteet mm. kuntayhtyman toiminnalle, palvelujen suuntaamiselle ja kohdentamiselle
seka resurssien kaytolle. Lisaksi tuloksia ja vaikuttavuutta suhteessa tavoitteisiin tulee arvioida
systemaattisesti.

Omistajaohjaus Jadmsan kaupungissa

Jamsan kaupungin toiminnot on koottu toimialoihin ja liikelaitoksiin, jotka edelleen jaetaan
tulosalueisiin ja nama edelleen tulosyksikdihin. Toimialat ovat: konsernipalvelut, sivistystoimi ja
elinvoima. Ammatillisen koulutuksen, kaytdnnossad Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
omistajaohjaus on vastuutettu sivistystoimelle.

Jamsan kaupungin kaupunginhallitus huolehtii kaupungin hallinnosta, toiminnoista, palveluista,
organisaatiosta, taloudesta ja maankaytosta seka niiden tavoitteellisesta suunnittelusta ja
kehittamisesta. Kaupunginhallitus kayttaa viime kadessa omistajan aanta. Valmistelijoina toimivat
niin kaupunginjohtaja kuin sivistystoimi, talous ja elinvoimakin.
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Uuden kuntalain myétd Kuntaliitto laati konserniohjesuosituksen helpottamaan kuntien
omistajaohjauksen uudistamista®. Keskeisia kysymyksia ovat, missé kunnan on pitkalla tahtaimella
perusteltua olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudella tavoittelee.

Jamsan kaupungin kaupunginvaltuuston vuoden 2023 alussa hyvaksymalla paivitetylla
Konserniohjeella 2 luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin omistajapoliittisten linjauksien,
strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on
yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia
siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Jamsan kaupungin organisaatio

» e Kaupunginvaltuusto Tarkastuslautakunta
Tytaryhteisot
f S Kaupunginhallitus Keskusvaalilautakunta
Henkildstdjaosto
Kaupunginjohtaja Konsernijaosto

Vesi liikelaitos

Valvonta-
jaosto

Konsernipalvelut

Kaupunginhallitus Elinvoimalautakunta

Sivistyslautakunta

[ Kaupunginhallitus ] [ Sivistysteimen hallinto ] [ Maankaytts ja elinvoima J

[ Hallintopalvelut ] [ Varhaiskasvatus ] [ Kunnallistekniset palvelut ]

[ Talouspalvelut ] [ Perusopetus ] [ Tilapalvelut }

[ Matkailu, markkinointi, viestinta ] [ Lukiokoulutus ] { Valvontatoimi ]
[ Elamaénlaatupalvelut J

Kuva 17: Jamsan kaupungin organisaatio, lahde: PowerPoint-esitys (jamsa.fi)

Jamsan kaupungin konserniohje suuntaa katseen seuraaviin nakokulmiin ohjattavassa
organisaatiossa:

o talous, henkildstd, viestinta, tiedottaminen ja tiedonsaantioikeus, konserniraportointi ja tiedonantovelvollisuus,
ennakkolupamenettely, ulkoinen ja sisdinen tarkastus, keskitetyt konsernitoiminnot, yhtion toimielinten valinnat
seka hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa.

Konserniohje * koskee Jamsan kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryhteis6ja seka naiden
tytaryhteiséja. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia (omistus 17,88 %) ei ole kaupungin
tytaryhteis6. Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia
siihen, ettd kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisdissa. Sen sijaan
Hyvé hallinto- ja johtamistapa J&dmsén kaupunkikonsernissa -ohje ei koske kuntayhtymien hallintoa
ja johtamista.

1 Lahde: Kunnan konserniohje, Kuntaliitto 2017, kts. 1854-konserniohje2017-2017.pdf
2 | ahde: Jamséan kaupungin hallintos&ant / luonnos 12 (jamsa.fi)
3 Konserniohjeen paivittdminen, Jamsan kaupunki, kaupunginvaltuusto, 20.2.2023 § 3, kts: 2023227.PDF

(oncloudos.com)
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https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2023/04/jamsan-kaupungin-organisaatio.pdf
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https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2023/06/jamsan-kaupungin-konserniohje-kvalt-20.2.2023-3.pdf
https://jamsa10.oncloudos.com/kokous/2023227.PDF
https://jamsa10.oncloudos.com/kokous/2023227.PDF

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia vastaa Jamsan kaupungin ja kuntayhtyman muiden
omistajakuntien puolesta ammatillisen koulutuksen palvelutuotannosta.

Mikali Gradia olisi ennen yt-menettelyn jalkeistd kuntayhtyman paatoksentekoa hakenut Jamsan
kaupungin ennakkokantaa suunnitelluille paatoksille, tama olisi todennakoisesti estanyt kaupungin
kannalta vahingollisten paatésten syntymisen, so. joidenkin koulutusalojen lopettamisen Jamsan
toimipisteessa tai keskittamisesta Jyvaskylaan. Ainakin paatosten vaihtoehdot ja vaikutukset olisi
tullut arvioitua nyt tapahtunutta huolellisemmin.

Jamsan kaupunki sekd Gradian omistajaohjaus, johtaminen ja johtamiskulttuuri

Selvityshakkeen aikana haastattelujen virka- ja luottamushenkildiden seka omistajaohjauksen
yleisten kaytanteiden mukaan Jamsan kaupungin olisi hyva kiinnittdd huomiota seuraaviin
nakokulmiin Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian omistajaohjauksen edelleen kehittdmiseksi:

e |uottamushenkildiden valinta kuntayhtyman eri toimielimiin; diversiteetti seka riittava
talouden, johtamisen ja toimialaosaaminen (so. ammatillisen koulutuksen jarjestdminen)

o |uottamushenkildiden perehdyttdminen tehtavaansa, mm. kuntayhtyman toimintaa ohjaavat
dokumentit

e kaupungin sivistystoimen ja elinvoiman saumaton yhteistyd ammatillisen koulutuksen
kehittamiseksi

e kaupungin ja luottamushenkildiden yhteinen nakemys kuntayhtyman asemasta ja roolista
seka suunnasta ja tavoitteista kaupungin elinvoimaisuuden kehittamiseksi (mita hydtyja ja
milla aikajanteella)

¢ kuntayhtymin jasenkuntien yhteinen nakemys siita, miksi omistamme yhdessa ja
milla tavalla (omistajapolitiikka ja omistamisen moatiivit, vrt. kuntayhtyman tarkoitus, kts.
kuntayhtyman peruskirja)

o kuntayhtyman jasenkuntien yhteisen vision rakentaminen siitd, minne kuntayhtyman
tulisi olla menossa ja mita saavuttaa (so. konkreettinen tavoiteasetanta)

e kuntayhtyman jasenkuntien valisen jatkuvan keskusteluyhteyden varmistaminen

o tarvittaessa kuntayhtyman toimintaa ohjaavien dokumenttien paivittdminen seka eri
toimielinten roolien tdsmentaminen, vrt. kuntayhtyman hallintosaanto

e corporeate governance (hyva hallinto- ja johtamistapa, vrt. kuntayhtyman hallintosaanto)
kuntayhtyman omistajien, eri toimielinten ja kuntayhtyman operatiivisen johtajan roolien
selkiyttaminen

e kuntayhtyman johtamis- ja paatéksentekokulttuurin kehittdminen; ajantasaiseen
tilannekuvaan perustuva ja strateginen seka riittdvan nopea ja selked

e kuntayhtyman luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuden ja kuntayhtyman
tiedonantovelvollisuuden varmistaminen, etenkin kuntayhtyman operatiivisen johtajan
suhde kuntayhtyman omistajiin

¢ jatkuvan molemmin suuntaiseen viestintdan varmistaminen ennen merkittavia paatoksia
(so. kuntayhtyman omistajien kannan etukateinen hankkiminen)

e kaupungin strategiaan ja elinvoimaohjelmaan pohjautuvien, koulutusten suuntaamista ja
kohdentamista koskevien ehdotusten kasittely osana jatkuvaa neuvottelumenettelya

e Jamsan kaupungille strategisesti tarkeiden koulutusalojen sailyminen ja turvaaminen
l&hipalveluna kaupungissa: metsaala (sisaltden metsakoneenkuljetuksen osaamisala),
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logistiikka-ala, matkailu- ja ravintola-ala (etenkin Himos -klusteeri), tekniset alat (etenkin
puolustusvalineteollisuuden toimiala) seka laboratoriokoulutusalan uudelleen arviointi

e monipuolisen ja riittdvan muuntokoulutustarjonnan ja ripeasti yrityksille raataloityjen
koulutusten turvaaminen

Jamsan kaupungin tavoitteet ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle

Ammatillisen koulutuksen keskeiset intressi- ja sidosryhmat Jamsan kaupungissa voidaan jakaa
mm. ulkoisiin ja sisaisiin ryhmiin:

Ulkoiset

+ Kuntalaiset, niin peruskoulunsa paattava ikaryhma (ns. "oppivelvolliset”) kuin
aikuisoppijatkin (ns. "jatkuva oppiminen”),

» Jamsassa toimivat yritykset ja yhteisot seka

+ Keski-Suomen maakunnassa ja osin sen ulkopuolellakin toimivat ammatillisen koulutuksen
jarjestajat (so. Gradia ja muut jarjestajat) ja ammattikorkeakoulut

Sisaiset

» Jamsan kaupunginvaltuusto ja -hallitus seka

* kaupungin Sivistystoimi -toimiala ja

* Elinvoima -toimiala (elinvoiman neuvottelukunta ja kj:n elinvoima -tydryhma), edelleen
tydllisyyspalvelut

Ammatillinen koulutus on Jamsan kaupungille saman aikaan niin koulutus- kuin elinvoima- ja
tyovoimapoliittinen tyodkalu kuin itsearvokin. Koulutuksen jarjestamisessa ja tutkintotarjontaa
taydentavien muiden koulutus- ja kehittdmispalveluiden tuottamisessa keskeistd on kyeta
ennakoimaan niin kuntalaisten kuin yritysten (olemassa olevat ja sijoittumista harkitsevat) ja
yhteisGjen osaamis- ja koulutustarpeet sekd niissa tapahtuvat muutokset. Myds ammatillisen
koulutuksen toimintalainsdadannén mukaan "koulutuksen tulee olla tarpeellista”.

Jamsan kaupungin kannalta on keskeista turvata niin Iyhyella kuin pitkallakin tahtaimella
ammatillisen koulutuksen palvelut etenkin peruskoulunsa kulloinkin paattdvan ikaluokan
I&hipalveluna. Ammatillisen oppilaitoksen tai sen pysyvan toimipisteen sijaintia Jamsassa pidetdan
palveluiden saavutettavuusnakokulman ohella monellakin tapaa arvioituna merkittdvana
kilpailutekijana kaupungille. Arvioinnissa korostuu niin veto- kuin pitovoimatekijatkin.

Gradian Jamsan toimipisteen nykyinen palvelutarjonta houkuttelee opiskelijoita koko maakunnasta,
osin sen ulkopuoleltakin. Tilanteen sailyttaminen on jatkossakin kriittisen tarkeaa, koska Jamsan
kaupungin vaestbéennusteen mukainen oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen kohdeasiakaskunta ei
yksin riitd yllapitdmaan toimipisteen nykyista volyymia ja tarjonnan laajuutta.

Ammatillisen koulutuksen kasvussa olevat koulutusmuodot, etenkin koulutus- ja oppisopimukset
ovat merkittava tyoharjoittelijoiden ja pysyvan tydévoiman lahde alueen yrityksille ja yhteisdéille.
Jamsan monet palvelualan yritykset mm. matkailu- ja ravintola-alalla ovat pitkalti riippuvaisia
tallaisesta yhteistydstd mm. Gradian Jamsan toimipisteen kanssa. Lisaksi opintoihin liittyvat erilaiset
kehitysprojektit haastavat osaltaan yritysten palvelu- ja tuotannollisten prosessien kehittamisen.

Jamsan kaupungin elinvoimaneuvottelukunnan jasenet on haastateltu ryhmahaastatteluna
neuvottelukunnan kokouksen yhteydessa 14.9.2023. Haastattelussa sovellettiin liitteend nro 3
olevaa haastattelulomaketta. Koska kyse oli ryhmahaastattelusta, haastateltaville varattiin
mahdollisuus tdydentdaa henkildkohtaisia seka yritys- ja toimialakohtaisia nakemyksiaan ja
vastauksiaan sahkdpostitse ja halutessa myos Teams'in kautta.
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Jamsan kaupungin Elinvoimaneuvottelukunnan jasenet asettavat Jamsan kaupungille ja sen
ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle alla olevia odotuksia. Vastauksissa painottui erityisesti
nakemykset, jotka liittyvat etenkin ammattitaitoisen ty6voiman saatavuuteen, Kkoulutusten
saatavuuteen ja saavutettavuuteen sekd ammatillisen koulutuksen kehittamiseen.

ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja kohtaanto-ongelman
ratkaiseminen, mm. tyéntekija- ja toimihenkild- sekd esimies- ja johtotehtavat

vuorovaikutus lisddminen kaupungin, edelleen ammatillisen koulutuksen
jarjestajaorganisaation ja yritysten valilla, mm. yritysten kuunteleminen ja kuuleminen
reagointinerkkyyden parantaminen heikkoihin signaaleihin vastaamiseksi
paatoksenteon nopeus ja ketteryys, vrt. muutosvauhti

seutukunnan positiivinen ndkyminen myés ammatillisen koulutuksen kautta
peruspalveluiden turvaaminen perheille (huom. tydn tekemisen moninaiset muodot)

2. asteen koulutuksen varmistaminen lahipalveluna; nuoret, mutta myos aikuiset (vrt.
matalapalkka-aloilla rekrytointisade ~30 km)

tydnjohdollisen esimieskoulutuksen varmistaminen (vrt. haluttomuus muuttaa perheineen
paikkakunnalle, josta johtuva paivittdinen pendeldinti)

tydvoimakoulutuksen (sis. yhteishankinnat mm. RekryKoulutus ja tyéperainen
maahanmuutto) palveluiden turvaaminen

henkil6sto- ja muuntokoulutuspalveluiden kehittdminen (case: autonasentajasta
muuntokoulutuksella lentokoneasentajaksi)

palveluiden monikanavaisuuden kehittaminen

palveluiden asiakaslahtoisyyden kehittdminen (yrityksilla erinomainen keskusteluyhteys
Gradian kanssa operatiivisella tasolla, haasteena suunnitelmallisuuden parantaminen ja
koulutustarpeiden muotoilu konkreettisiksi palveluiksi, kilpailussa kirittajina mm. Tredu,
SASKY ja TAKK seka JAMK)

palveluiden laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen, mm. digiosaamiseen panostamalla
yhteistyoprosessien tehokkuuden kehittdminen, mm. palveluiden saavutettavuus (so.
I&hipalveluna)

54



4.Nykytilan kuvaus, etenkin Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia

Keski-Suomessa on tata kirjoitettaessa viisi ammatillisen koulutuksen jarjestajaa:

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia (pt, at ja eat sekd VALMA),

Jyvaskylan kristillisen opiston saatio sr (pt ja at)

Jyvaskylan Talouskouluyhdistys ry (pt),

Karstulan Evankelisen Kansanopiston Kannatusyhdistys ry (at) ja

Aanekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtyma (pt, at ja eat seké VALMA).

&

© 2023 Microsoft Corporation

Kuva 18: Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajat Keski-Suomessa, lahde: Opetushallinnon tietopalvelu
Vipunen, lahde: Microsoft Power Bl

Opetushallinnon tietopalvelu Vipusen ' mukaan maakunnassa opiskeli per 20.9.2022 paivittain
keskimaarin 9 138 ammatillisen opetuksen opiskelijaa jakaantuen:

e perustutkinto 7 161
e ammattitutkinto 1272
e erikoisammattitutkinto 501
e VALMA (nyk. TUVA) 84

Keski-Suomen maakunnan ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd suurin on Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia, jonka kotipaikka on Jyvaskylan kaupunki.

1 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, lahde: Microsoft Power Bl, Vipusen Uudesta sovelluksesta I16ytyy tietoja
koulutuksen jarjestajista ja toimipisteistda esimerkiksi opiskelijoiden maaran, ian ja aidinkielen seka ammatillisen
koulutuksen alojen mukaisesti.
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GRADIA PAHKINANKUORESSA

Ammattiopisto Gradia on Keski-Suomen suurin ja yksi Suomen suurimmista ammatillisista oppilaitoksista. Opiskelijoita
Gradiassa on lahes 17 000 ja henkilostda noin 590.

Gradian koulutustarjontaan kuuluu ammatillisten perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen lisdksi muun muassa
lyhyt- ja lupakorttikoulutuksia. Oppilaitos jarjestdd myo6s aikuisten perusopetusta, tutkintokoulutukseen valmentavaa
TUVA -koulutusta, muita valmentavia koulutuksia seka taiteen perusopetusta musiikissa ja tanssissa.

Yritys- ja elinvoimapalvelut tuo Gradian kattavat koulutuspalvelut tydeldma- ja yritysasiakkaiden saataville.
Painopisteind ovat oppisopimuskoulutus, yrittdjyyden edistaminen seka kansainvalinen koulutustoiminta. Aktiivinen
yhteistyd kuntien tydllisyys- ja elinvoimaverkostoissa edistaa alueen elinkeinotoimintaa ja tyollisyytta.

Gradia-lukiot tarjoavat yleissivistysta ja ylioppilastutkinnon. Lukiot ovat: Jyvaskylan lyseon lukio (1300 opiskelijaa),
Schildtin lukio (1400) ja Jyvaskylan aikuislukio.

Lahde: Ammattiopisto Gradia | Gradia

Gradian asiakaslupauksia ovat: "Uudistamme oppimista ja tydéelamaa” ja "Luomme kaikenikaisille
opiskelijoilemme ja yritysasiakkaillemme mahdollisuuksia osaamisen ja liiketoiminnan
kehittamiseen”.

Gradian perussopimus

Gradian nykyinen perussopimus on hyvaksytty kuntayhtyman yhtymavaltuustossa 20.2.2020 ja se
astui voimaan 1.3.2020.

Perussopimus mainitsee kuntayhtyman tehtavista seuraavaa:

o Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsdaddannén mukaista
koulutusta seka siihen liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua.

o Koulutuksen tehtavana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

o Lisaksi kuntayhtyma voi jarjestaa aikuisten perusopetusta, taiteen perusopetusta, vapaata sivistystyota ja lukiota
koskevan lainsdddannén mukaista koulutusta.

Jasenkuntia edustavan yhtymavaltuuston edustajien &anivalta jakaantuu kolmen edeltavan
kalenterivuoden aikana kuntayhtyman tutkintoon johtavassa koulutuksessa Kkirjoilla olleiden
jasenkuntien opiskelijoiden lukumaaran suhteen. Perussopimus ei tunne aanivaltaleikkuria.
Valtuusto vastaa kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tehtavistd maarataan
kuntalaissa ja kuntayhtyman hallintosdanndssa.

Omistajat ja omistajaohjaus

Gradian 12 jasenkuntaa ovat aakkosjarjestyksessa Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Keuruu,
Kuhmoinen, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petajavesi, Toivakka ja Uurainen.

Jyvaskylan ja Jamsan kuntayhtymat yhdistyvat 1.1. 2009. Jamséan seudun koulutuskeskuksesta tuli
yksi Gradian tulosyksikoistd ja sen nimeksi tuli Jamsan ammattiopisto. Jamsan seudun
oppisopimustoiminta siirtyi osaksi Jyvaskylan oppisopimuskeskusta.

Jamsan kaupunki on talla hetkellda Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin
omistajakunta 17,88 %:n osuudella. Jyvaskylan kaupunki kayttdd kuitenkin ylivoimaisesti
suurimpana omistajana (omistusosuus 59,15 %) halutessaan suvereenia valtaa Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradiassa.
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Peruspaioman jakautuminen jasenkuntien kesken % €
Hankasalmi 1,6159 220911
Joutsa 1,2675 173 290
Jyvaskyla 59,1457 8086 091
Jamsa 17,8807 2 444 555
Keuruu 3,3006 451 234
Kuhmoinen 1,2671 173 229
Laukaa 7,4677 1020939
Luhanka 0,2147 29348
Muurame 3,5192 481 132
Petdjavesi 1,4377 196 550
Toivakka 1,0529 143 953
Uurainen 1,8304 250 248
Yhteensa 100,0000 13 671480

Taulukko 12: Peruspaaoman jakautuminen Gradian jasenkuntien kesken vuonna 2022, 1dhde
https://www.gradia.fi/sites/default/files/medialfiles/gradian _tilinpaatos- ja_toimintakertomus 2022.pdf

Jyvaskylan kaupungin em. intressi selittynee omistusosuuden rinnalla myos silla, ettd sen koko
lukiokoulutus on siirretty ammatillisen koulutuksen ohella kuntayhtymaan (so. 22 M€ kuntayhtyman
103 ME€:n liikevaihdosta / 2022). Kuntayhtymassa on niin ikdan Jyvaskylan ja Muuramen taiteen
perusopetus.

Jamsan kaupungin ja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valinen, jarjestamis- tms.
sopimuksiin perustuva omistajaohjaus ja osapuolten vuorovaikutus on ollut aiemmin systemaattista
ja aktiivista. Operatiivisella tasolla kuntayhtyman johto on ollut aktiivinen keskustelija suhteessa
omistajakuntiin seka kuunnellut ja kuullut omistajansa ja kaupunkien elinkeinoelaman tarpeita. Talla
on ollut mydnteisia vaikutuksia koulutuksen jarjestamiselle. Tdma on edelleen rakentanut osapuolten
valille vahvaa luottamusta. Tiedolla johtamisen ja ennakointitiedon hyddyntamisen merkitys
kasvaakin myds ammatillisessa koulutuksessa.

Edelld esitetty yhteistyd on koskenut kuitenkin paaasiassa kuntayhtyman operatiivista
palvelutoimintaa ja sen kehittdmista. Sen sijaan strategisissa kysymyksissa, esim. kuntayhtyman
tulopohjan vakauden (so. OKM:n valtionosuuksien kehitys) seka kiinteistdjenkehitysohjelman (esim.
poistomaarien kehitys tai korkokannan muutokset) ja henkildstorakenteen sisaltamat taloudelliset
riskit eivat olleet riittdvasti kuntayhtyman luottamushenkildiden tiedossa. Nain niitd ei ole osattu
haastaa mydskaan esim. skenaariotarkastelun keinoin.

Vuoden 2022 syksylla JAmsan kaupunki aisti heikkoja signaaleja tulevasta, mutta neuvotteluyhteys
kuntayhtyman operatiiviseen johtoon puuttui. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
oppilaitoksen ja koulutusalojen uudelleen organisointi ja yhteistoimintamenettelyn seuraukset
oppilaitoksen henkilostomaariin, etenkin Jamsassa, eivat vastanneet kaupungin kasityksia
kuntayhtyman kehittdmisestd. Kaupungin keskeisten luottamushenkildiden ja virkahenkildiden
kokemus oli, ettei kuntayhtyma ollut paatosten valmistelussa ja viestinnassa aktiivinen, vaan se ohitti
kokonaan toiseksi suurimman omistajansa. Systematisoidun keskustelu- ja valmistelufoorumin
puute kaupungin ja kuntayhtyman valilld oli asiaan osasyy. Paremmalla vuorovaikutuksella olisi
kuitenkin ollut I6ydettavissa molempia osapuolia tyydyttava ratkaisu vaikeassa taloustilanteessa.
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Nyt syntynyt railo ja luottamuspula Jdmsan kaupungin ja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
valilla johtuu osin myos siitd, ettd osapuolilla on erimielisyyksia toiminnan jarjestamissopimuksen
velvoittavuudesta paatdksenteossa ja sen suunnittelussa.

Koulutuksen jarjestamislupa ja koulutuspalveluiden laajuus

Gradiaan kuuluvat Ammattiopisto Gradia seka Gradia-lukiot: Jyvaskylan Lyseon lukio, Schildtin lukio
ja Jyvaskylan aikuislukio seka Gradian hallinto- ja kehittamispalvelut, Gradia-kiinteistot ja Gradia-
ravintolat.

Konserniin kuuluu myds Gradia-koulutuspalvelut Oy (Y-numero: 1065006-6, omistus 100 %, Iv 2,5
ME / 2022, josta tydvoimakoulutus 91 %, 3 henkildd). Koulutuskuntayhtyma on osakkaana
Jyvaskylan yliopiston konserniin kuuluvassa EduCluster Finland Oy:ssd (kuntayhtyman
omistusosuus 10 %).

Kuntayhtyman valtuusto on hyvaksynyt nyt voimassa olevan strategian joulukuussa 2019 ja
strategian uudistaminen kaynnistetdan kevaalla 2023.

Opetus- ja kulttuuriministerid6 paatti Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian nykyisesta
ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvasta 18.10.2022 (VN/18530/2022)." Lupa on
voimassa 1.1.2023 alkaen. Gradialla on velvollisuus jarjestaa tutkintoja ja koulutusta ensisijaisesti
Keski-Suomen maakunnan osaamis- ja koulutustarpeeseen. Gradialla on oikeus myontaa yhteensa
34 eri perus-, 30 ammatti- ja 32 erikoisammattitutkintoa ja antaa niihin tutkintokoulutusta.

Gradilla on oikeus jarjestaa em. tutkintoja ja koulutusta myds tyévoimakoulutuksena. Gradialla on
laajennettu  oppisopimuskoulutuksen jarjestdmistehtava, tehtdvana jarjestda urheilijoiden
ammatillista koulutusta seka toimia yhteistydssd muiden musiikkialan ammatillista koulutusta ja
vankilaopetusta jarjestavien koulutuksen jarjestajien kanssa. Koulutuksen jarjestajan
opiskelijavuosien vahimmaismaara on 6 314.

% muutos
1. Aloittaneiden opiskelijoiden méaaran lisdys b Ak 2021-2022
Gradia Jyvaskyla 4114 3953 -3,91%
Gradia Jamsa 653 605 -7,35%
Schildtin lukio ja Jyvaskyldn Lyseon lukio 874 873 -0,11%
Jyvdskyldn aikuislukio 122 144 18,03 %
Yhteensa 5763 5575 -3,26 %

% muutos
2. Tutkinnon suorittaneiden madrdn lisdys e e 2020-2021
Gradia Jyvaskyla 2128 2287 7,47 %
Gradia Jdmsa 370 358 -3,24 %
Schildtin lukio ja Jyvaskyldn Lyseon lukio 657 732 11,42 %
Jyvaskylan aikuislukio 49 48 -2,04 %
Yhteensa 3204 3425 6,90 %

Taulukot 13 ja 14: Gradian opiskelijavirtaoja  kuvaavia taulukkoja, Idhde:  gradian_tilinpaatos-
ja_toimintakertomus 2022.pdf

1 Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé Gradia, Ammatillinen koulutus - Oiva (okm.fi)
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Vuonna 2022 Gradia Jyvaskylassa ja Gradia Jamsassa aloittaneiden opiskelijoiden maara laski
usean kasvuvuoden jalkeen. Jyvaskylassa laskua tapahtui erityisesti jatkokoulutusten (so. at ja eat)
osalla. JAmsan osalta kuntayhtyma pitaa selittdvana tekijana myos seutukunnan nuorten maaran
selked vahentymista, joka tulee edelleen jatkumaan.

Ammatillisen koulutuksen suoritepaatdoksen * mukaan Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradialle
on myoénnetty vuodeksi 2023:

o Tavoitteellinen opiskelijavuosimaara 6 354,

e josta tydvoimakoulutus 360

e Perusrahoitus 45 347 518 €

e ja sen harkinnanvarainen korotus 97 000 €,

e  suoritusrahoitus 14 503 204 €

e seka vaikuttavuusrahoitus 7674182 €

e Laskennallinen rahoitus yhteensa 67 621 904 €

Jamsa JkI Keuruu Laukaa Verkkototeutus | Kokkola

Aikuisten - 1 - - - -
perusopetus
Ammatillinen 25 70 1 4 1 -
perustutkinto
Ammattitutkinto 2 22 - - - -
Erikoisammattitutkinto | 1 46 - 1 - -
Lupakortti 13 53 - - - -
Lyhytkoulutus - 47 - 2 5 -
Maahanmuuttaneiden | 1 3 - - - -
koulutus
Tybvoima- tai 1 14 - 3 - 1
rekrykoulutus
Valmentava koulutus | 2 2 - - 1 -

Taulukko 15: Gradian verkkosivuilla toimivan koulutushaun 2 mukaan 11.9.2023 (huom. jatkuvasti muuttuva tilanne)
haettavissa olleet koulutukset sijaitsivat taulukon mukaisesti eri toimipisteissa ja paikkakunnilla:

Edella olevasta taulukosta voi vetdd muutamia johtopaatoksia. Ensinnakin Gradia pyrkii turvaamaan
ammatillisen perustutkinnot |ahipalveluna (so. saavutettavuus) peruskoulunsa paattaneille nuorille
Jyvaskylan ohella myos Jamsassa. Aikuisille suunnattu jatko- ja lisakoulutus on sen sijaan keskitetty
pitkalti Jyvaskyldaan. Jyvaskylan ja Jamsan ohella muilla paikkakunnilla ei ole juurikaan
koulutustarjontaa pl. logistiikka ja maanrakennus Laukaalla.

Organisaatio

Jyvaskylan kuntayhtyma Gradian hallintosdanndén mukaan kuntayhtyman hallitus:

e vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta
ja valmistelusta valtuustolle,

o vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

T Lahde: Liite+1 Ammatillisen+koulutuksen+vuoden+2023+varsinaisen+suoritepaatdkseksen+liiteraportti.pdf (okm.fi)
2 Kts. Koulutushaku | Gradia
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Kuntayhtyman valtuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden
tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erat
ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Kuntayhtyman ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Kuntayhtyman johtaminen perustuu kuntayhtyman strategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon
seka muihin valtuuston paatoksiin. Hallituksen puheenjohtaja johtaa kuntayhtyman strategian seka
hallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttdmaa poliittista yhteistyéta kdymalla asioiden kasittelyn
edellyttdmia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitdmalla sopivin tavoin yhteytta
sidosryhmiin. Toimielimet, kuntayhtyman johtaja seka tulosalueiden johtavat viranhaltijat luovat
edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja paatdoksenteossa. Oppilaitosten
tulosaluejohtajat paattavat koulutuksen ja tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta
jarjestamisluvan rajoissa.

Kuntayhtyman hyvaksymat eettiset periaatteet kertovat siitd paatdoksenteko-, johtamis- ja
hallintokulttuurista, johon kuntayhtymassa pyritaan:

o Kaymme aktiivista vuoropuhelua osaamistarpeista tydelaman, korkeakoulujen ja
omistajakuntien kanssa.

o Kerromme henkildstdlle, opiskelijoille ja huoltajille, omistajakunnille seka muille
sidosryhmillemme lapinakyvasti ja oikea-aikaisesti toiminnastamme.

¢ Kuntayhtyman luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden/tydntekijéiden valinen vuorovaikutus
perustuu keskindiseen luottamukseen seka arvostukseen.

o Paatdkset valmistellaan huolellisesti ja perusteellisesti seka viedaan oikea-aikaisesti ja
viivyttelematta paatdksentekoon.

e Toimimme avoimesti, Iapinakyvasti ja tasapuolisesti.

Jyvaskyldn koulutuskuntayhtymé Gradian organisaatio

Gradia-lukiot

Tulosaluejohtaja, rehtori Samuli Laitinen

Ammattiopisto Gradia
Omistajakunnat Tulosaluejohtaja, rehtori Pirjo Kauhanen
Ap“:f’_"‘"’hm" M_I Jyviaskylan Lyseon lukio

Valtuusto

Tarkastuslauta- i Pontti Mokinan
kunta
b sl g Hallitus
pi Tom Nevanpda
Kuntayhtymén johto
|ohtaja Anssi Tuominen

Hallinto ja kehittéminen

vt henkilasts-

Gradia-kiinteistot
k h johtaia. i johtaja Anss|

Gradia-ravintolat
R R e

Gradia-koulutuspalvelut Oy
toimitusjohtaja Marko Saaranen

Kuva 19: Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian organisaatio 5 / 2023.
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Jamsassa on toiminut aina vuoden 2022 loppuun saakka itsenainen ammatillinen oppilaitos Gradia
Jamsa. Oppilaitoksessa oli enimmillaan 1 500 opiskelijaa ja noin 88 tyontekijaa (74 opettajaa).
Oppilaitoksen yt-prosessia edeltdneen vuoden 2021 liikevaihtobudijetti oli ~11 M€, mista aiheutui
-1,4 M€:n tappio. Tulosalueuudistuksen myo6ta ko. kokonaisuus on nykyisin osa Ammattiopisto
Gradiaa.

Toimitilat Jamsassa

Toimitiloja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradialla oli vuonna 2022 yhteensa 143 000 m3. Gradia
Jamsan toimipisteen kaytossa oli 22 740 hum?. Kuntayhtyma on jatkanut taman jalkeen tilankayton
tehostamisohjelmaansa. Toimipisteelld on kuitenkin edelleen noin 15 000 m?® toimitiloja.

Gradian (so. Gradia -kiinteistot -liikelaitos) Jamsassa omistamien Kkiinteistdjen tasearvo on
13 994 194 euroa ja koneiden ja laitteiden tasearvo on 1 980 881,65 euroa. Rakennusten tekninen
nykyarvo oli kuitenkin vuoden 2022 lopussa noin 35 M€ *. Kuntayhtyma veloitti vuonna 2022 Gradia
Jamsan toimipistetta 1,8 M€ sisaisina vuokrina, so. 17,3% ulkoisista toiminnantuotoista. Ulkoiset
toiminnantuotot olivat 10,4 M€.

Taloudellinen tilanne

Gradian vuoden 2022 toimintatulot olivat 101,1 M€ ja toimintakate 8,9 M€. Tilinpaatos oli 0,86 milj.
euroa alijagamainen. Gradian taseen loppusumma oli per 31.12.2022 yhteensd 138,2 M€ ja
omavaraisuus 73,4 %.

Gradian tilinp&étés ja toimintakertomus 2022 ? mukaan viimeisten kymmenen vuoden jaksolla
Gradian kayttétalous on ollut vain kahtena vuonna tasapainossa. Taloutta ovat rasittaneet
valtiovallan suorittamat toisen asteen koulutusleikkaukset (Gradian osalta yli 20 milj. euroa), isot ja
ainakin osittain vaistamattémat kiinteistdinvestoinnit viimeisen 15 vuoden aikana (noin 200 milj.
euroa) ja henkiléstdmaaran kasvu suhteessa opiskelijamaaran kasvuun (oppivelvollisuuslaki ja
erilaiset oppilaitosten seka koko toiminta-alueen kehittdmistoiminnot). Henkildkulut ovat nousseet 70
%:iin liikevaihdosta. Yleinen korkotason nousu vaikutti ja vaikuttaa negatiivisesti kuntayhtyman
kayttotalouteen. Kiinteistokustannuksiin vaikutti ja vaikuttaa niin ikdan merkittavasti investointien
poistot ja padomavuokra.

Yhteistoimintaprosessi vuonna 2022 ja "kipukohdat”

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman uudeksi johtajaksi valittiin joulukuussa 2021 Anssi Tuominen, joka
aloitti tehtavassaan helmikuussa 2022. Koska kuntayhtyman kayttétalous oli kroonisesti
alijddmainen ja mm. palkanmaksua varten tarvittiin lyhytaikaista velanottoa, kuntayhtyman valtuusto
ja hallitus antoivat johtajalle vahvan valtakirjan korjata kuntayhtyman talouden tila. Tatd mielta oli
myos Jamsan kaupunki kuntayhtyman uuden johtajan tehtya kesakuussa 2022 kuntakierroksen
kaikkiin kuntayhtyman omistajakuntiin. Kuntakierroksen yhteydessa oli todettu, etta joitakin
toimialoja tultaneen lahiaikoina jarjestelemaan.

1 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, Tilinp&atds ja toimintakertomus 2022, kts. gradian_tilinpaatos-
ja_toimintakertomus_2022.pdf. Trellum Consulting Oy on maaritellyt vuonna 2021 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman
rakennusten arvot. Maaritellyt kiinteistjen tekniset arvot poikkeavat merkittavasti tasearvosta. Tekninen arvo kuvaa
rakennuksen todellista fyysisiin ominaisuuksia pohjautuvaa arvoa, kun jalleenhankinta-arvosta vahennetaan ian, kaytén
ja kayttokelpoisuuden kulumisesta aiheutunut arvon alentuminen. Tekniseen arvoon vaikuttavat rakennukseen tehdyt
investoinnit ja muut rakennuksen teknista tasoa nostavat korjaukset. Taman lisaksi tekniseen arvoon ja rakennuksen
kulumiseen yleisesti vaikuttavat rakennuksen kulumista ehkaiseva kiinteistdnhoidon taso ja rakennuksessa kaytdéssa
olevien tilojen kayttdaste.
2 Lahde: gradian_tilinpaatos-_ja_toimintakertomus 2022.pdf
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Osana talouden tervehdyttamistd kuntayhtymassa kaytiin vuonna 2022 yhteistoimintaneuvottelut.
Neuvottelijoille annetuissa ohjeissa oli korostettu kuntayhtyman henkilokunnan huomioimista
neuvotteluissa; muutoin keskeneraisista asioista ei tulisi tiedottaa. Silta osin, kun tiedotussulku koski
myo6s kuntayhtyman omistajia, voidaan puhua taitamattomuudesta.

Talla hetkelld (syyskuu 2023) kuntayhtyman henkildstomaara on -180 pienempi kuin
kuntayhtymajohtaja Tuomisen aloittaessa tehtavassaan. Tarkein sopeutustoimi on ollut olla
jatkamatta paattyvida maaraaikaisia tyosopimuksia (so. -111 tyontekijaa). Irtisanottuja on -61
tyontekijda ja loput vahennyksesta selittyy elakoitymisilla. Vahennykset kohdistuivat tavoitteen
mukaisesti suhteellisesti eniten hallinto- ja tukipalvelu- seka esihenkildétehtaviin, vahiten varsinaiseen
opetukseen.

Kuntayhtyman valtuusto paatti kuntayhtyman yhteistoimintaneuvottelujen eraana seurauksena
lakkauttaa Gradia Jamsan itsendisena oppilaitoksena 1.8.2023 alkaen. Toiminta jatkuu kuitenkin
osana monialaista ja -toimipaikkaista (so. Jyvaskyld, Jdmsa ja Lievestuore, yhteensd yhdeksan
kampusta) Ammattiopisto Gradiaa. Yhdistamisen taustalla oli kuntayhtyman tavoite saavuttaa
yhteensd 10 €:n kustannussaastot etupaddssa yhtyman henkilokustannuksista, mutta myos
infrastruktuurista.

Gradian tilinp&étés ja toimintakertomus 2022 mukaan vuoden 2022 yhteistoimintaneuvotteluiden
tuloksena Jamsaan kohdistui mittavat henkilostovahennykset. Koulutusaloista lakkautettiin tai
siirrettiin Jyvaskylaan ravintola- ja cateringala, matkailuala seka laboratorioala.

Gradia Jamsasta irtisanottiin yt:n seurauksena 15 tydntekijaa, joista 14 oli opettajia. Kaksi opettajaa
siirtyy Jyvaskylaan. Samanaikaisesti kolme henkil6ad elakoaityi, jolloin heidan tilalleen ei palkattu
korvaavia tyontekijoita. 1.8.2023 lakkautetut itsenaisen oppilaitoksen, Gradia Jamsan henkilost6a
on uudessa toimipisteessa elokuussa jaljella noin 65 henkildd. Vahennysten rakenne selittyy silla,
ettei toimipisteessa juurikaan ollut hyddynnetty maaraaikaisia tydsuhteita.

Saamieni tietojen mukaan Gradia Jamsan henkildston omistajuus omaan tyéhon ja tydyhteis66n on
ollut hyvin vahva. Monet tydntekijdista reagoivatkin voimakkaasti kuntayhtyman talouden
sopeutusohjelmaan ja yhteistoimintaneuvotteluiden tulokseen ja etenkin, miten siitad informoitiin.

Sopeuttamistoimenpiteiden seurauksena Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian talous on
kohentunut ja se saataneen tasapainoon. Kuntayhtymalla on tata kirjoitettaessa velkaa jaljelld noin
19 ME.

Toimintaympariston muutostekijoiden, kaydyn yt-prosessin ja toiminnallisen kehittdmisen
seurauksena Gradian Jamsan toimipisteen opiskelijamaara, pl. oppivelvollisten maara, on laskenut
uudelle toiminnalliselle tasolle. Vahvat alat, kuten metsaala, puutarha-ala, ajoneuvoala, kasvatus- ja
ohjausala seka sosiaali- ja terveysala, ovat edelleen vahvoja ja vetovoimaisia seka toimipisteen
profiilia luovia.

Tutkinto Jamsa Oppivelv. Jamsa Oppivelv.
9 /2023 Jamsa 9 /2022 Jamsa
9 /2023 9 /2022
Ajoneuvoalan ammattitutkinto 13 0 16 0
Ajoneuvoalan perustutkinto 44 30 27 13
Autoalan perustutkinto 36 5 74 21
Ei-tutkintotavoitteinen koulutus 0 0 7 0
Hieronnan ammattitutkinto 20 0 11 0
Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto 6 0 7 0
Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto 57 9 97 9
Kuljetusalan ammattitutkinto 5 0 9 0
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Laboratorioalan perustutkinto 21 0 33 0

Liiketoiminnan ammattitutkinto 4 0 6 0
Liiketoiminnan perustutkinto 72 38 81 27
Logistiikan perustutkinto 57 30 83 34
Luontoalan ammattitutkinto 2 0 27 0
Matkailualan perustutkinto 10 5 15 8
Matkailupalvelujen ammattitutkinto 4 0 12 0
Metsaalan ammattitutkinto 2 0 4 0
Metsdalan erikoisammattitutkinto 9 0 10 0
Metsdalan perustutkinto 119 71 127 60
Opastuspalveluiden ammattitutkinto 0 0 2 0
Puutarha-alan ammattitutkinto 7 0 16 0
Puutarha-alan perustutkinto 68 3 65 2
Ravintola- ja catering-alan perustutkinto 5 1 11 6
Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto 151 19 160 15
Sahko- ja automaatioalan perustutkinto 66 47 78 42
Taideteollisuusalan ammattitutkinto 0 0 12 0
Talonrakennusalan ammattitutkinto 1 0

Terveysalan ammattitutkinto 3 0 4

Tieto- ja viestintatekniikan perustutkinto 0 0 12 2
Tutkintokoulutukseen valmentava

koulutus 10 9 4 3
Vilinehuoltoalan perustutkinto 1 0 7 0
Yrittajyyden ammattitutkinto 4 0 5 0
Yrittdjan ammattitutkinto 0 0 1 0
Yhteensa 797 267 1023 242
Kehitys 2022 - 2023 (%) -22,1 10,3

10 yleisintd tutkintonimiketta (kpl / %

kaikista) 691/ 86,7 825/ 80,7

Yt-prosessin seurauksena Gradiassa lakkautettavat tai Jamsasta Jyvaskylaan siirrettdvat koulutukset

Taulukko 16: Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian opiskelijavolyymien kehitys tutkintonimikkeittain Jamsan
toimipisteessa 9/2022 — 9/2023, lahde Gradia.

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin omistaja. Jamsan
kaupungilla ei ole kuitenkaan ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa, vaan se on
Gradialla. Niin ikdan Gradian jarjestamisluvassa olevia tiettyja tutkintonimikkeita tai laskennallista
osuutta kuntayhtymalle maaratysta tavoitteellisten opiskelijavuosien minimimaarasta tai vuotuisesta
suorite- ja rahoituspaatoksesta ei ole korvamerkattu Jamsalle tai muille jasenkunnille (ikdan kuin
vaestdvastuun mukaisesti), koska jarjestamisluvan kohdealue on Keski-Suomen maakunta.

Omistajaosuus kuntayhtymassa ei siis takaa hallintaocikeutta kuntayhtyman resursseihin tai

suoritteisiin operatiivisella tasolla. Mahdollisen eron astuessa voimaan, Jdmsa ei saisi "mukaansa”
em. Gradian resursseja vaan ne jaavat edelleen kuntayhtymalle.

Yt:std eteenpain

Yt-prosessin paattymisen ja sitd seuranneiden paatosten toteuttamisen jalkeen Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma& Gradian operatiivinen johto on keskittynyt kuntayhtyman perustehtavan
hoitamiseen seka tavoitteellisen muutoksen johtamiseen.
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Ammattiopisto Gradian palvelutuotannon johtaminen perustuu osaamispooli -ajatteluun. Kukin
ilmiépohjainen pooli kokoaa yhteen osaajia koulutusalaa/tutkintoa/koulutusta laajemmin, yhdistaa
aloja, joilla on yhteista rajapintaa, kuten Uudistuva teollisuus: sahké/ICT ja kone- ja tuotantotekniikka
— mm. robotiikka, 3D-tekniikka sekd kehittda laaja-alaista, alat ylittavaa tarjontaa (huomioiden
toimintaympariston tarpeet), uudistaa pedagogiikkaa (mm. toisilta oppien) ja kehittdd uusia,
resurssiviisaita toimintamalleja.

Ammattiopisto Gradia

Ohjaus- ja urapalvelut Kestéivé liiketoiminta, Uudistuva teollisuus Rakentamisen uudet Yritys- ja

TUVR, cilkuieten peruscpetus: vnytaé len - 88hkdalaja ICT-oki: Jorna Virtonan ratkaisut elinvoimapalvelut

Ak Turjenmaki edistaminen ja - Kono- o + Tolonrakennus, pustoollisuus, + Tybllisyys fa oliwoimayhtolatyd
+ Kaksolstutkinto: Hina Satoma turva-ala Morkky Tarvainen 9 .
* Yhteiset tutikinnon osat: + Laboratoriodia: - Motsaal : « Oppisopimuskoulutus

Elino Satam, Kirs Koivunen + Likotoiminta: Tea Mcksianan e e W ooy P m Pl NI
. oum;:;:umdmmme - m&ﬁnw -+ Maardkonnuo: Pasi Rety » Vrittdjyyden odistaminen

Minno &3 nna inan
« Vivo-valmanaus: Minta Ahokas » Turva-ale: Maoije Ketolo * Lﬁm:::mﬂn oly:
Luovat alat elinvoimaa Hyvinvoinnin ja Ekologinen djoneuvo- Kestavét ravintola-,
edistémdéssé toimintakyvyn ja kuljetusteknologia matkailu- ja
+ Modio-ala: Moijo Katoks edistéiminen - Logiatiikdea: At Honkcosn luontopalvelut
+ Taidetooliauunch, tekatiili- jo muctiala: + Sosiaall. jo torvoysala, « Autoala: Posi Raty + Rovintola- jo catoring-ol:

Sanno Kirkkdinen kasvatus- fo ohjousala: Virpl Kargos
+ Musiikkick jo toiteen porusopetus: Annc-Mari Landan, Esva Makinen. = Elintarvikeala, matkeiuals,

Jormo Kivel Sirpa Kulkke puhtous- ja kiinteistdpalveluala:

= Lilleunta-ala: Anne-Mari Landén Tama Rovainen
+ Mius- ja kaunoudonhottoala: Sirpa Kuldka « Rawintolas Priimus: Kolja Toponen
. . 5 o ? — Yrityspalvelupédllikks
Apulaisrehtori (rehtorin varahenkild) Minna Sillanpéaéa Apulaisrehtori Antti Rovasalo Kaila Haapasoar]

Tulosaluejohtaja. rehtori Pirjo Kauhanen

Kuva 20: Ammattiopisto Gradian ilmidpohjaiset, uudenlaista asiakaslahtoisyyttd ja vaikuttavuutta mahdollistavat
osaamispoolit, lahde: rehtori Pirjo Kauhanen, Gradia 11/2023

Jamsan toimipisteeseen on niin ikdan perustettu syksylld 2023 kampusvastaavan
tehtavakokonaisuus. Kaikissa akuuteissa tilanteissa *, mikali alan koulutuspaallikkd ei ole paikalla,
vastuun asioiden eteenpain viemisesta ottaa kampusvastaava. Han koordinoi myds yhteisia
tilaisuuksia, kuten lukuvuoden aloitukset, kotivaen illat, valmistujaisjuhlat jne. tilaisuudet.

1 Akuutteina tilanteina pidetd&n esim. seuraavaa: uhkatilanteet, joissa vaarana opiskelijoiden tai henkildston
turvallisuuden vaarantuminen, akuultit ilkivaltatilanteet, opiskelijoiden valien selvittely, akilliset sairaskohtaukset seka
kampuksen tiloihin, koneisiin ja laitteisiin liittyvat akuutit vahinkotapaukset.
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5. Vaihtoehto 1: Jamsan kaupunki jatkaa
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
jasenena

Yhteistyon nykytilan kuvaus:; kipupisteet

Taman selvitystydn toimeksiannon taustalla on ollut Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian ja
Jamsan kaupungin valille kaynnistynyt luottamuspula. Jadmsan kaupunki kokee, ettei sen
omistusosuus kuntayhtymasta tarjoa sille riittdvadd asemaa yhtyman paatdksenteossa etenkaan
Gradian Jamsan toimipisteen kehittamista koskevien paatésten osalta.

Tilanteen kaynnisti Gradiassa vuonna 2022 toteutetun vyt-prosessin jalkeen kuntayhtyman
hallituksen ja etenkin operatiivisen johdon tekemat paatdkset niin ammatillisen koulutuksen
oppilaitosten yhdistamisen ja henkildston sopeuttamisen kuin Jamsan toimipisteen koulutusalojen ja
-tarjonnankin uudelleen organisoinnin osalta. Jamsan kaupunki pitda etenkin Jamsan toimipistetta
koskeneita paatoksia kaupungin elinvoimaisuutta heikentavina. Lisaksi kuntayhtyman
omistajaohjauksessa, paatoksenteossa ja paatdksentekokulttuurissa seka viestinnassa nahtiin
merkittavid puutteita tapahtuneen yhteydessa. Naihin hallinto-oikeus ottaa mydhemmin kantaa.

Kokonaisuutenaan Jamsan kaupungin ja koulutuskuntayhtyman valinen omistajaohjaus ja
osapuolten vuorovaikutus ei ole ollut erityisen huomion kohteena, saati systemaattista ja aktiivista.
Kuntayhtyman ja omistajakuntien valisestd perussopimuksesta puuttuu omistajaohjausta koskeva
osuus ja siten viittaukset neuvottelumenettelysta. Tasta seuraa, ettei systematisoitua keskustelu- ja
valmistelufoorumia ole ollut. Nain em. paatdkset eivat vastanneet kaupungin tavoitteita, eika
prosessi vastannut myodskaan kuntayhtyman omia eettisia periaatteita ".

Kuntayhtyman eettiset periaatteet

* Kdymme aktiivista vuoropuhelua osaamistarpeista tyoelaman, korkeakoulujen ja omistajakuntien
kanssa.

* Kerromme henkilostolle, opiskelijoille ja huoltajille, omistajakunnille sekd muille
sidosryhmillemme ldpindkyvasti ja oikeaaikaisesti toiminnastamme.

Kuntayhtyman luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden/tyontekijéiden vélinen vuorovaikutus
perustuu keskindiseen luottamukseen seka arvostukseen.

Paatokset valmistellaan huolellisesti ja perusteellisesti seka vieddan oikeaikaisesti ja
viivyttelemattad paatdksentekoon.

* Toimimme avoimesti, lapindkyvasti ja tasapuolisesti.

* Miten em. valittyy ja ndkyy arjessa? Onko syyta kdyda kuntayhtyman jasenten ja operatiivisen
johdon valinen “puhdistava” keskustelu asiasta? . .

Lihde: Gradian eettiset periaatteet ja kytannsn toimintatavat, hyvaksytty kuntayhtymén hallituksessa 15.4.2021, kts.

Kuva 21: Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian eettiset periaatteet, I1ahde :_Gradian eettiset periaatteet ja kdytdnnon
toimintatavat, hyvaksytty kuntayhtyman hallituksessa 15.4.2021, kts. Gradia powerpoint-master

1 Lahde: Gradian eettiset periaatteet ja kdytannén toimintatavat, hyvaksytty kuntayhtyman hallituksessa 15.4.2021, kts.
Gradia powerpoint-master
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https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf

Uudistuva omistajaohjaus seka paatoksenteko ja paatoksentekokulttuuri

Jamsan kaupungin Gradian omistajaohjauksessa, paatdksenteossa ja paatoksentekokulttuurissa
seka viestinnassa kokemat puutteet nayttaytyvat soveltaen myods Jyvaskylan kaupungin seka
ylipaataan valtakunnallisesti eri kuntayhtymien jasenkuntien kannalta saman suuntaisina. Asiaan ei
ole juurikaan kiinnitetty huomiota ns. "hyvina aikoina” kun eri kuntayhtymien toiminnalla on olleet
vakaat ja ennustettavat toimintaolosuhteet. Omistajaohjauksen kaytannot eivat ole olleet riittavan
notkeita kyetdkseen ennakoimaan nopeita paatdoksenteko- ja muutostarpeita.

Koska suomalaisten julkistalouksien toimintaymparistd seka niiden asema, rooli ja tehtavat ovat juuri
talld hetkelld muuttumassa revoluutiomaisesti, omistajaohjauksen merkityskin on kasvussa. Tama
nakyy mm. Kuntaliiton syksylld 2023 asiaa koskevan kehittdmishankkeen perusteluissa. Lisaksi
koulutuskuntayhtymien osalla paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa mainittu koulutuksen
jarjestajia koskeva ohjaus- ja rahoitusjarjestelmien kehittdminen edellyttdd omistajaochjaukselta
"hereilla oloa”. Ajantasaisen tilannekuvan yllapito ja jatkuva kahdensuuntainen viestinta rakentavat
luottamusta kuntien ja kuntayhtyman valisessa yhteistyossa.

Kuntayhtyman omistajaohjauksen keskeisia juridisia instrumentteja ovat sopimukset, esim.
kuntayhtyman perustamissopimus ja hallintoséénté. Jamsan kaupungin tulisi avata muiden
jasenkuntien, erityisesti Jyvaskylan kaupungin kanssa keskustelut siita, milta osin naita olisi
mahdollista uudistaa monenvalisen luottamuksen ja yhteistydn kehittamiseksi.

Saatavuus; koulutuksen jarjestamislupa ja tutkinnot JAmsan kaupungin ndkokulmasta

Ammatillisten koulutuspalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen alle 20 000
asukkaan kaupungissa on valtakunnallisestikin arvioituna haastavaa. Gradian ammatillisten
tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvan kattavuus on Jdmsan kaupungin, etenkin peruskoulunsa
paattavan ikaluokan tarpeiden nakdkulmasta edelleen hyva. Gradian monimuotoiset palvelut ja
verkostot tarjoavat lisaarvoa.

Jamsan kaupungin kannalta vahvat koulutusalat, kuten metsaala, puutarha-ala, ajoneuvoala,
kasvatus- ja ohjausala seka sosiaali- ja terveysala ja niiden koulutusvolyymi tulee kuitenkin kyeta
turvaamaan jatkossakin Gradian Jamsan toimipisteessa lahipalveluina. Vuonna 2022 toteutetun yt-
prosessin paattymisen jalkeiset sopeuttavat toimenpiteet on saatu paatdkseen. Keskipitkalla
tahtaimelld kuntayhtyman talouden eri pitdisi uhata koulutusten nykytarjonnan laajuutta, mikali
koulutuspalvelut pidetdan niiden asiakaslahtdisyyden seka laadun ja vaikuttavuuden kannalta
kilpailukykyisina.

Opetus- ja kulttuuriministerion mahdollisissa ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa lahivuosina
koskevissa kehittdmishankkeissa Suomen viidenneksi suurin koulutuksen jarjestdja, Jyvaskylan
koulutuskuntayhtymé Gradia, muodostaa Jamsalle erdanlaisen "turvasataman”.

Sikali kuin em. yt-prosessin paatyttya Gradian tekemat koulutustarjontaa Jamsan toimipisteessa
koskevat paatdkset ovat osoittautuneet epatarkoituksenmukaisiksi, niitd lienee syyta tarkastella
uudelleen uuden tai paremman tietoperustan valossa.

Jyvéaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian, SASKY koulutuskuntayhtyman ja Aanekosken

ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman (POKE) voimassa olevien jarjestamislupien vertailu on
esitetty kahdella seuraavalla sivulla olevassa taulukossa:
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Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma
Gradia

SASKY
koulutuskuntayhtyma

Aanekosken
ammatillisen
koulutuksen

kuntayhtyméa
Voimassa alkaen 1.1.2023- 1.1.2022- 1.1.2022-
Kotipaikan maakunta Keski-Suomi Pirkanmaa Keski-Suomi
Ensisijainen toiminta-alue Koko Keski- Huittinen, Kannonkoski,
Suomen maakunta | Hameenkyro, Karstula, Kinnula,
Ikaalinen, Juupajoki, Kivijarvi,
Keuruu, Kihnio, Konnevesi,

Kokemaki, Multia,
Mantta-Vilppula,
Nokia, Parkano,
Punkalaidun, Ruovesi,
Sastamala ja Tampere
(yht. 15 kuntaa)

Kyyijarvi, Laukaa,
Multia, Pihtipudas,
Saarijarvi,
Uurainen,
Viitasaari ja
Aanekoski

(yht. 13 kuntaa)

Opiskelijavuosien
vahimmaismaara
(sisdoppilaitos)

6 314

3324

1472
(63)

Perus- sekd ammatti ja
erikoisammattitutkintojen
lukumaara
jarjestamissopimuksessa

pt 34
at 39
eat 29

pt 31
at 18
eat 12

pt 31
at 20
eat 12

Tutkintojen ja koulutuksen
jarjestaminen
tydvoimakoulutuksena

X

X

TUVA

Laajennettu
oppisopimuskoulutuksen
jarjestamistehtava

Sisdoppilaitosmuotoinen
koulutus

Vankilaopetus

Urheilijoiden ammatillinen
koulutus

Yhteistyé musiikkialan
koulutuksen
jarjestamisessa

Yhteistydsopimukset

Satakunnan
koulutuskuntayhtyman
(jarjestaja) kanssa:
logistiikka-ala

Lentokoneasentajan pt
Lentokonetekniikan at

Prosessiteollisuuden pt
Prosessiteollisuuden at
Prosessiteollisuuden eat

1 >< 1

'OX|X X

Elintarvikealan pt
Elintarviketeollisuuden at
Leipomoalan at
Leipomoalan eat

XX X X|!

FOXIX X X|!
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Metsaalan pt, X X X
Metsakoneenkuljetuksen | X - ei ko. - ei ko.
osaamisala osaamisalaa osaamisalaa
Rakennusalan pt, X X X
Maanrakennuskoneen- X - ei ko. - ei ko.
kuljetuksen osaamisala osaamisalaa osaamisalaa
Laboratorioalan pt X X X
Laboratorio- ja mittausalan | X - -
at
Kuorma- ja linja- X - X
autonkuljettajan perustason
ammattipatevyyskoulutus
Jatkokoulutus X - X
Kasvatus- ja ohjausalan pt | X - X
Kasvatus- ja ohjausalan at | X - -
Kasvatus- ja ohjausalan X - -
eat
Matkailualan pt X X X
Matkailupalveluiden at X X -
Logistiikan pt, X - X
Kuljetuspalvelujen
osaamisala
Logistiikan pt, X - X
Lentoasemapalvelujen
osaamisala
Puutarha-alan pt X X X
Puutarha-alan at X X -
Puutarha-alan eat - X -
Luonto- ja ymparistdalan pt | X X X
Luontoalan at

X X X

Taulukko 17: Eraiden koulutuksen jarjestdjien ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa, Huom. Gradia
erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintotarjonnan laajuus seka metsa- ja maanrakennuskoneenkuljetuksen
osaamisalat seka kasvatus- ja ohjausala. Huom. SASKY lentokoneala. Huom. POKE prosessiteollisuus.

Toimitilat ja henkilosto Jamsassa

Gradian Jamsan toimipisteen ammattitaitoinen ja kokenut henkilostd seka ajanmukaiset toimitilat
vastaavat lyhyella ja keskipitkalla tahtaimelld toteutettavan koulutustarjonnan vaatimuksia.

Riskit

Jatkaminen nykyisessa yhteisty6rakenteessa sisaltda Gradian omistajaohjaukseen, paatdksenteko-
ja toimintakulttuuriin seka viestintaan liittyvia riskipisteitd. Niiden ratkaiseminen edellyttaa kaikilta
osapuolilta asioiden tarkastelua maakunnallisesta, osin valtakunnallisestakin asiakasnakdkulmasta.
Epaonnistuminen luottamuksen palauttamisessa on kuitenkin suurin riski.
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6. Vaihtoehto 2: Jamsan kaupunki hakee OKM:Ita
kokonaan uutta ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupaa

Koulutuksen jarjestdja voi hakea ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupaa opetus- ja
kulttuuriministeriélta. ' Ministerié voi mydntaa ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdlle tai saatidlle tai valtion oppilaitoksissa jarjestettavaan
ammatilliseen koulutukseen. Jarjestamislupa mydnnetdan vain kokonaiseen tutkintoon, ei
yksittaisille osaamisaloille. Oppisopimuskoulutuksena voi jarjestaa jarjestamisluvassa mainittuja
tutkintoja. Ministerid paattaa luvan myoéntamisesta, muuttamisesta tai sen peruuttamisesta. Paatos
on maksullinen.

Jarjestamisluvan myontamisen edellytyksistd seka ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamisestd saadetdan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa  valtioneuvoston asetuksessa (673/2017).

Jos hakija ei ole aiemmin jarjestanyt ammatillista koulutusta, han voi hakea jarjestamislupaa
kalenterivuoden alusta lukien. Jarjestamislupahakemus toimitetaan opetus- ja kulttuuriministerioon
viimeistdan kuusi kuukautta ennen koulutuksen suunniteltua aloittamista. Ministeri® voi ottaa
kasiteltadvaksi myds mydhemmin toimitetun hakemuksen.

Kuten muutosluvankin osalla, uuden jarjestamisluvan edellytyksena on, etta tutkintojen ja
koulutuksen jarjestdminen on tarpeellista. Arvioinnissa otetaan huomioon valtakunnalliset ja
alueelliset osaamistarpeet seka tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Hakijan edellytyksia arvioitaessa
otetaan huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Koulutuksen jarjestajan
taloudelliset edellytykset jarjestdd haettua koulutusta arvioidaan kokonaisuutena ja
tapauskohtaisesti. 2

Omistajaohjaus, paatoksenteko

Yhden kunnan yllapitama ammatillisen koulutuksen kokonaisuus olisi luonteva ottaa osaksi kunnan
Sivistystoimen tai Elinvoiman organisaatiota. Mallista on hyvia esimerkkeja erityisesti suurten
kaupunkien yhteydessa.

Saatavuus; koulutuksen jarjestamislupa ja tutkinnot

Jamsan kaupungin kannalta vahvat alat, kuten metsaala, puutarha-ala, ajoneuvoala, kasvatus- ja
ohjausala seka sosiaali- ja terveysala seka niiden volyymi olisi kyettava turvaamaan.

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin omistaja. Jamsan
kaupungilla ei ole kuitenkaan ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa, vaan se on
Gradialla. Niin ikdan Gradian jarjestamisluvassa olevia tiettyja tutkintonimikkeita tai laskennallista
osuutta kuntayhtymalle maaratysta tavoitteellisten opiskelijavuosien minimimaarasta tai vuotuisesta
suorite- ja rahoituspaatoksesta ei ole korvamerkattu Jamsalle tai muille jasenkunnille (ikdan kuin
"vaestdvastuun mukaisesti), koska jarjestamisluvan kohdealue on Keski-Suomen maakunta.

1 Lahde: Ammatillisen koulutuksen uuden jarjestimisluvan hakeminen - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio

2 Keski-Suomen, Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan osalta lisétietoja asiassa antaa: opetusneuvos
Mari Pastila-Eklund, opetus- ja kulttuuriministerid, Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto, puh. 02953
30249
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https://okm.fi/uuden-luvan-hakeminen

Omistajaosuus kuntayhtymassa ei siis takaa hallintacikeutta kuntayhtyman resursseihin tai
suoritteisiin operatiivisella tasolla. Mahdollisen eron astuessa voimaan, JAmsa ei saisi "mukaansa”
em. Gradian resursseja vaan ne jaavat edelleen kuntayhtymalle.

Hakemus uudeksi koulutuksen jarjestamisluvaksi

Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole viime vuosina myontanyt yhtaan uutta ammatillisten tutkintojen
ja koulutuksen jarjestamislupaa. Nykyinen verkosto sivutoimipisteineen on katsottu alueellisesti ja
alakohtaisesti riittavan kattavaksi; siinakin olisi sen sijaan paikoin supistamisen varaa. On
epatodennakoista, ettd ministerid hyvaksyisi hakemuksen alle 20 000 asukkaan vaestdpohjalta noin
1000 vuotuisen opiskelijan volyymia tavoittelevaksi uudeksi ammatillisen koulutuksen
jarjestajaorganisaatioksi.

Mikali ministerio edelld esitetystd huolimatta paattaisi kuitenkin hyvaksya Jamsan kaupungin
laatiman jarjestamislupahakemuksen, kaupungin kannalta olisi ensiarvoisen tarkeda, etta
jarjestamislupaan olisi kirjattu oikeus myontaa kaupungin elinkeinostrategian kannalta keskeisia
tutkintonimikkeitd ja antaa niihin tutkintokoulutusta. Uusi jarjestdmislupa ilman mm. metsa- ja
puutarha-alan, logistiikka- ja ajoneuvoalan, matkailu- ja ravintoalan, kasvatus- ja ohjausalan tai
sosiaali- ja terveysalan tutkintoja ei ole tavoittelemisen arvoinen.

Toimitilat ja henkilosto Jamsassa

Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen on muuttunut merkittdvasti ammatillisen koulutuksen
reformin jalkeen. Hankintatavasta riippumaton ja tydelamakeskeinen osaamisen tunnistamis- ja
tunnustamisjarjestelma on monimuotoistanut koulutuksen jarjestajien palveluja ja palveluprosesseja
myos oppivelvollisten osalta sekd vahentanyt merkittdvasti etenkin aikuisoppijoiden osalta
prosessien riippuvuutta kiinteista oppilaitosrakennuksista.

Kunkin ammatin perusteiden hallinnan vaatimus ennen opiskelijoiden siirtymista tyopaikoille seka
oppimista tukevan kone-, laite- ja jarjestelmakannan yllapito ovat kuitenkin jatkossakin realiteetteja
koulutuksen jarjestajalle. Siksi uuden jarjestamisluvan myoéntamiseen liittyy vaatimus, jonka mukaan
koulutuksen jarjestajalla on oltava riittavat ja tarkoituksenmukaiset oppimisymparistot kaytdssaan.

Ensimmainen vaihtoehto on luonnollisesti neuvotella Gradian nykyisen Jamsassa sijaitsevan
kampuksen siirtymisestd Jamsan kaupungin tai perustettavan uuden koulutuksen
jarjestajdorganisaation hallintaan kaupungin peruspddaoman palautuksen osana ja yhteydessa.
Lisdksi Gradian tulisi luopua uuden koulutuksen jarjestdjan kanssa kilpailevan koulutuksen
jarjestamisesta ainakin Jamsassa tai osittain kokonaan (esim. metsaala).

Gradian Jamsan toimipisteen ammattitaitoinen ja kokenut henkildstd vastaa lyhyella ja keskipitkalla

tahtdimellad toteutettavan koulutustarjonnan vaatimuksia. Ko. henkiléstéon tulisi  siirtya
likkeenluovutuksenomaisesti Gradiasta perustettavaan jarjestajaorganisaatioon.
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7. Vaihtoehto 3: Jamsan kaupunki hakeutuu
Sastamalan koulutuskuntayhtyman (SASKY)
jaseneksi

SASKY:n nykytilan kuvaus

SASKY koulutuskuntayhtyman (SASKY) kotipaikka on Sastamalan kaupunki. Kuntayhtyma toimii 13
kunnan alueella Pirkanmaalla ja Satakunnassa. Huom. Tampereen kaupunki ei ole SASKY
koulutuskuntayhtyman jasenkunta, mutta kaupungissa toimii SASKY:yn 1.1.2017 fuusioitunut
Tampereen palvelualan ammattiopisto.

Kuntayhtyman jasenkunnat ovat: Huittinen, Hameenkyr6, lkaalinen, Juupajoki, Keuruu, Kihnio,
Kokemaki, Multia, Mantta-Vilppula, Parkano, Punkalaidun, Ruovesi ja Sastamala. Huom. kaksi
jasenkunnista, Keuruu ja Multia kuuluvat Keski-Suomen maakuntaan.

Jasenkunta Asukasmaara Opisk. Vuodet Peruspadoma Omistus -%
31.12.2020 Ennuste 2021 1.1.2022 1.1.2022
Huittinen 9937 82,44 842 686,35 3,13%
Hameenkyré 10 344 197,13 2070281,29 7.70%
lkaalinen 6 866 198,16 5602 353,69 20,83 %
Juupajoki 1800 18,21 257 700,14 0,96 %
Keuruu 9486 52,79 662 601,66 2,46 %
Kihnio 1822 3,81 395 389,16 1,47 %
Kokemaki 7013 30,07 770 000,00 2,86 %
Multia 1558 5,39 93 479,08 0,35 %
Manttd-Vilppula 9673 211,70 4 248 522,36 15,80 %
Parkano 6352 89,66 1698 068,66 6,31 %
Punkalaidun 2785 22,25 382 541,61 1,42 %
Ruovesi 4215 35,77 292 809,44 1,09 %
Sastamala 24052 382,50 9576 347,96 35,61%
Tampere 241009 254,98
YHTEENSA 336912 1584,86 26 892 781,40 100,00 %

Taulukko 18: SASKY:n omistajakuntien asukasmaarat, opiskelijavuosiennuste, peruspadomien maarat seka suhteelliset
omistusosuudet. Lahde: SASKY koulutuskuntayhtyman talousarvio vuodelle 2022 & taloussuunnitelma vuosille 2023-
2024, kts: Sasky-TA-2022-TS-2023-2024.pdf Huom. Tampereen kaupunki ei ole SASKY koulutuskuntayhtyman
jasenkunta, mutta kaupungissa toimii SASKY:yn 1.1.2017 fuusioitunut Tampereen palvelualan ammattiopisto.

SASKY:n strategista kasvua 2000 -luvulla selittavat paaosin kuusi toteutunutta fuusiota ja uutta
jasenkuntaa, viimeksi Kokemaki vuonna 2018.
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SASKY kasvaa fuusioiden kautta ...

Saskyn toteuttamat fuusiot

Vuosi [Oppilaitos/koulutuskuntayhtyma

2009 |Huittisten ammatti- ja yrittdajdopisto

2010 [Mantan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
2014 |Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma

2016 |Ruoveden lukio

2017 |Tampereen palvelualan ammattiopisto

2020 |lkaalisten yhteiskoulun lukio

2023 |Hameenkyron kansalaisopisto

Vuonna 2018 Kokeméaen kaupunki liittyi Saskyn jasenkunnaksi.

A\~ \N_— A L1 > | A £ \_~\N_— A T S sasky.fi Ve JAMSA

Taulukko 18: SASKY:n kasvustrategian ytimessa ovat jarjestajafuusiot, lahde: SASKY koulutuskuntayhtyma,
kuntayhtymajohtaja Antti Lahden esitelma lokakuu 2023.

SASKY:n 1.10.2023 voimaan astuneen perussopimuksen * mukaan kuntayhtyman tehtavana on
yllapitaa, kehittaa ja jarjestdd peruskoulutuksen jalkeen annettavaa toisen asteen koulutusta seka
vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen koulutusta.

Kuntayhtyma yllapitdd Sasky Vammalan ammattikoulua, Sasky Tyrvaan Kkasi- ja
taideteollisuusoppilaitosta, Sasky Karkun kotitalous- ja sosiaalialan oppilaitosta, Sasky Huittisten ja
Kokemaen oppilaitos, Sasky Mantdn seudun koulutuskeskusta, Sasky lkaalisten kasi- ja
taideteollisuusoppilaitosta, Sasky Ikaalisten kauppaoppi laitosta, Sasky Ammatti-instituutti lisakkia,
Sasky Tampereen palvelualan ammattiopistoa, yleissivistavaa koulutusta sekd oppisopimus- ja
tydeldma palveluita.

SASKY koulutuskuntayhtyman yleissivistavan koulutuksen tulosalueeseen kuuluvat Pirkanmaan
aikuislukio, Petaja-opisto, Yla-Satakunnan musiikkiopisto, Ruoveden lukio seka lkaalisten lukio.

1 SASKY:n perussopimus 1.10.2023, lahde: Toimintaa ohjaavat asiakirjat | SASKY koulutuskuntayhtymé
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Kuva 22: SASKY ”"pahkinankuoressa”, kts. etenkin kuntayhtyman jasenkunnat lokakuussa 2023, Iahde: SASKY

koulutuskuntayhtyma.

Omistajaohjaus, paatoksenteko

SASKY koulutuskuntayhtyman
kokoukseen kukin jasenkunta
henkildkohtaisen varaedustajan.

ylintd paatosvaltaa kayttdd yhtymakokous, jonka kuhunkin
valitsee erikseen yhden yhtymakokousedustajan ja hanelle

Jasenkuntien aanivallan perusteena on kaytetty vuosien 2010 - 2012 opiskelijamaarien keskiarvoa
(70 %), jakautuen ammatillinen perusopetus 70 % ja oppisopimus 30 %, seka nettovarallisuuteen
31.12.2012 perustuvaa laskennallista peruspadomaosuutta (30 %). Aénivallan kokonaismaara on
1.1.2023 alkaen 98 ja se jakautuu seuraavasti:

Huittinen
Hameenkyro
lkaalinen
Juupajoki
Keuruu
Kihnio

Multia
Mantta-Vilppula
Parkano
Punkalaidun
Ruovesi
Sastamala
Kokemaki

—_

N

w
200NN 22BN WO ©

Kuntayhtyman perussopimuksen 4 § mainitsee seuraavaa mahdollisista uusista jdsenkunnista:

“Uuden jédsenkunnan ottaminen edellyttda kuntayhtymén perussopimuksen muuttamista kuntalain mukaisesti. Uuden
jasenkunnan jésenyys kuntayhtyméssé alkaa, ellei toisin maéréata, perussopimuksen muutoksen hyvaksymista seuraavan

kalenterivuoden alusta.”
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Kaytannéssad uuden jasenkunnan ottaminen kaynnistyy SASKY:n nykyisten jasenkuntien
kunnanjohtajista kootun neuvotteluryhman ja hakijan valisilla keskusteluilla. Tavoitteena on, etta
neuvotteluryhma voi tehda SASKY:n valtuustolle esityksen uudesta jasenkunnasta ja jaseneksi
ottamisen ehdoista.

Tarkeimpia kysymyksia em. neuvotteluissa ovat SASKY:n perussopimuksen uudistaminen silta osin
kuin uusi Jamsan kaupungin jasenyys edellyttda; esim. JAmsan kaupungin peruspadomaosuudesta
paattaminen ja kaupungin aanivallan maaraytyminen. Operatiivisesti tarkeitd kysymyksia ovat
OKM:n jarjestdmisluvan muutosesitys ' sekd SASKY:n suorite- ja rahoituspaatdés ensimmaiselle
fuusiopaatoksen jalkeiselle toimintavuodelle. Niin ikdan Gradian nykyisen henkilékunnan siirtyminen
likkeenluovutuksen kautta SASKY:yn vanhoina tyontekijoina ja nykyisin sopimusehdoin varmistavat
nilvelvaiheessa palvelutoiminnan laadun.

Mahdollisten fuusioneuvottelujen tarkein kysymys on kuitenkin se, 16ytyyk6 SASKY:n nykyisilta
jasenkunnilta ja Jdmsan kaupungilta yhteinen tahtotila asiassa. Luottamuspddomaa joko on tai sitten
ei.

Perussopimuksen 5 luku kasittelee kuntayhtyman omistajaohjausta seuraavasti:

17 §

Omistajaohjaus

Kuntayhtyman johdolla ja jasenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa sovitaan kuntayhtyman talouden ja toiminnan
pitkdn aikavalin suunnittelua ja tavoitteita koskevista periaatteista ottaen huomioon palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen, palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, henkilostopolitikka seka palvelujen kayttdjien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.

18 §

Konserniohje

Kuntayhtymassa on konserniohje, jonka yhtymakokous hyvaksyy. Kuntayhtyman on pyydettava jdsenkunnilta lausunnot
konserniohjeesta ja konserniohjeen muutoksista ennen sen hyvaksymista.

SASKY:n toiminta-ajatuksen mukaan "SASKY:n koulutus tukee opiskelijan elinikdistd osaamisen
kehittymista ja ammatillista kasvua yhteiskunnan vastuullisena jdsenena. Tyoelamalahtdinen ja
laaja-alainen toimintamme edistda elinkeinoelaman kilpailukykya seka yhteisollista hyvinvointia.”
SASKY:n vision mukaan "SASKY:ssa osaavat luovat maailmoja — yhdessa tehden.” SASKY:n
kriittiset menestystekijat ovat osaamisen hankkiminen, yhdessad tekeminen sekd kasvu ja
kehittyminen.

SASKY:n toiminnan tuotot olivat tilipaatoksessa vuodelta 2020 yhteensa 43,6 M€, talousarviossa
2021 yhteensa 40,8 M€ ja talousarviossa 2022 yhteensa 42,0 M€ seka taloussuunnitelmassa 2023
yhteensd 42,4 M€ ja taloussuunnitelmassa 2024 yhteensad 42,6 M€ 2. Vaikka kuntayhtyman
jarjestaman ammatillisen koulutuksen tulosten vyodrytysten jalkeen arvellaan muuttuvan
negatiiviseksi  suunnitteluajanjakson aikana, yleissivistdn koulutuksen tuloisalueen (sis.
lukiokoulutus) arvioitu tulos sailyy nollatuloksena.

1 Jarjestamisluvan muutosesityksen térkeinta sisaltéa: Jamsan mainitseminen jérjestijan ensisijaisena toiminta-alueena,
tutkintojen jarjestadmisluvat ja kuntayhtyman opiskelijavuosien vahimmaismaaran korotus

2 LLahde: SASKY koulutuskuntayhtymén talousarvio vuodelle 2022 & taloussuunnitelma vuosille 2023-2024, kts: Sasky-
TA-2022-TS-2023-2024.pdf

74


https://sasky.fi/wp-content/uploads/2021/11/Sasky-TA-2022-TS-2023-2024.pdf
https://sasky.fi/wp-content/uploads/2021/11/Sasky-TA-2022-TS-2023-2024.pdf

Oman paaoman muutoksessa on talousarviovuodelle 2022 ennakoitu Kokemaen kaupungin
peruspadoman korotukset 70.000 € ja 37.500 €, Hameenkyrdn kunnan peruspddoman korotus
500.000 € ja Sastamalan kaupungin peruspadoman korotus 1.700.000 €. Omistajakuntien omaan
paaomaan tekemat sijoitukset ovat suurten investointien toteuttamisen edellytys.

Kuntayhtyman rakennuksiin seka kalusto- ja laitehankintoihin kohdistamien investointien maara on
korkea koko suunnitteluajanjakson, vuosittain 4,3 — 10,2 M€. Tama nakyy paremman
asiakaspalvelun ohella my6s suunnitelmapoistojen kasvulla 1 — 1,5 M€ suunnitteluajanjakson
aikana.

YHTEENVETO INVESTOINNEISTA KOHDERYHMITTAIN 2020-2024

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Investointimenot 3 164 310,94 5 386 000 8 060 000 3 730 000 9 765 000
Investointitulot 0,00 0 0 0 0
Rakentaminen/netto 3 164 310,94 5 386 000 8 060 000 3 730 000 9 765 000
Investointimenot 1322 259,17 1209 000 1622 000 862 000 397 000
Investointitulot 162 234,63 265 000 0 0 0
Kalusto- ja laitehankinnat, muut investoinnit/netto 1160 024,54 944 000 1622 000 862 000 397 000
Investointimenot 4 486 570,11 6 595 000 9 682 000 4 592 000] 10 162 000
Investointitulot 162 234,63 265 000 0 0 0
Investoinnit yhteenséa/netto 4 324 335,48 6 330 000 9682 000 4 592 000 10 162 000

Taulukko 19: SASKY:n yhdistelma investoinneista vuosille 2022 — 2024. Lahde: SASKY koulutuskuntayhtyman
talousarvio vuodelle 2022 & taloussuunnitelma vuosille 2023-2024, kts: Sasky-TA-2022-TS-2023-2024.pdf

Kuntayhtyman tytaryhtion Aiko Academy Oy:n tehtdvand on Kkoulutus-, asiantuntija- ja
konsultointipalveluiden tuottaminen ensisijaisesti pirkanmaalaisten ja satakuntalaisten yrityksen ja
julkisyhteisdjen tarpeisiin SASKY:n tavoitteet huomioiden. Yhtion liikevaihto oli vuonna 2020
yhteensa 600 t€, milla tasolla sen arvioidaan sailyvan koko suunnitteluajankin.

Saatavuus; koulutuksen jarjestamislupa ja tutkinnot

Jamsan kaupungin kannalta vahvat alat, kuten metsaala (so. metsakoneenkuljetuksen osaamisala),
rakennusala (maanrakennuskoneenkuljetuksen osaamisala), logistiikka-ala (kuljetuspalveluiden
osaamisala), puutarha-ala, ajoneuvoala, kasvatus- ja ohjausala, sosiaali- ja terveysala seka kuorma-
ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyyskoulutus seka niiden volyymi olisi kyettava
turvaamaan mahdollisessa fuusiossa.

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin omistaja. Jamsan
kaupungilla ei ole kuitenkaan ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa, vaan se on
Gradialla. Niin ikdan Gradian jarjestamisluvassa olevia tiettyja tutkintonimikkeita tai laskennallista
osuutta kuntayhtymalle maaratysta tavoitteellisten opiskelijavuosien minimimaarasta tai vuotuisesta
suorite- ja rahoituspaatoksesta ei ole korvamerkitty Jamsalle tai muille jdsenkunnille (ikdan kuin
vaestdvastuun mukaisesti), koska jarjestamisluvan kohdealue on Keski-Suomen maakunta.

Omistajaosuus kuntayhtymassa ei siis takaa hallintaoikeutta kuntayhtyman resursseihin tai
suoritteisiin operatiivisella tasolla. Mahdollisen eron astuessa voimaan, Jdmsan kaupunki ei saisi
"mukaansa” em. Gradian resursseja vaan ne jaisivat edelleen kuntayhtymalle. Tosin opetus- ja
kulttuuriministerid voi harkita laskennallisesti Gradian Jamsan toimipisteen toteutunutta
opiskelijavolyymia vastaavan korotuksen myodntamistd SASKY:n jarjestdmislupaan seka sen
tulevaan suorite- ja rahoituspaatdkseen. Kaikkineen ilman ministerion “siunausta” hankkeelle ja
etenkin opiskelijatydvuosia koskevaa "tolkullista” paatdsta fuusion on tuskin mahdollista toteutua.
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Koulutuksen jarjestdmisluvan muutoshakemus

Koulutuksen jarjestaja voi hakea muutosta ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaan opetus- ja
kulttuuriministeriolta. *

Muutostarpeen taustalla voi olla esim.

uusi tutkinto

tyovoimakoulutuksen tehtava

ammattipatevyyskoulutuksen jarjestaminen

ammatillisen koulutuksen tehtava

koulutuksen jarjestajan nimenmuutos

fuusio tai muu muutos koulutuksen jarjestajan oikeushenkildssa

Jarjestamisluvan muutosta haetaan paasaanttisesti tulevan kalenterivuoden alusta lukien.
Hakemus toimitetaan ministerioon vahintaan 6 kk ennen suunnitellun koulutuksen aloittamista.
Jarjestamislupaa koskeva paatds on maksullinen.

Hakemuksessa on selvitettava ja perusteltava asiat, jotka on mainittu ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 28 8:n 1 ja 2 momentissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 § :n 1 momentissa. Hakemuksia koskevissa asioissa ministeri voi pyytaa lausuntoja
ja kuulla eri tahoja.

Jarjestamisluvan myontamisen edellytyksena on, etta tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen on

tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet seka tutkintojen ja
koulutuksen tarjonta.

Toimitilat ja henkilosto Jamsassa

SASKY:n toimintaperiaatteita leimaa voimallisesti oppimisymparistéja koskevan investointivastuun
jakaminen koulutuskuntayhtyman ja ao. oppimisymparistdn sijaintikunnan kesken. Mikali Jamsan
kaupunki haluaa osana uutta yhteistydrakennevaihtoehtoa turvata ammatillisen koulutuksen
saatavuuden lahipalveluina, sen on oltava valmis merkittdviin oppimisymparistdja koskeviin
taloudellisiin panostuksiin. ~ Siirtymavaiheen vaihtoehto olisi luonnollisesti neuvotella Gradian
nykyisen Jamsassa sijaitsevan kampuksen siirtymisesta joko Jamsan kaupungin hallintaan
peruspadaoman palautuksen osana ja yhteydessa tai uuden koulutuksen jarjestajaorganisaation
hallintaan kaupungin sille suorittaman peruspaaoman apporttina.

Mikali Gradia Jamsan toimipisteen kiinteistot siirryttyaan ensin peruspaaoman palautuksena Jamsan
kaupungin omistukseen vuokrattaisiin molemmin puolin kohtuullisin sopimusehdoin SASKY:lle,
kaupungin peruspdaomaosuus SASKY:ssa tulisi kattaa muulla tavoin, esim. opetuksen koneilla,
laitteilla ja kalusteilla seka merkittavalla rahamaaraisella panoksella.

Gradian Jamsan toimipisteen henkildston tulisi siirtya tassa skenaariossa
likkeenluovutuksenomaisesti Gradiasta uuteen jarjestdjaorganisaatioon eli SASKY:yn.

Riskit

SASKY:n voimakasta kasvua ja laajenemista sekd naihin liittyvaa oppilaitosrakennetta ja niiden
investointien rahoitustapaa edustava strategia on monellakin tavalla poikkeuksellinen Suomessa.
Koulutuksen jarjestajan menestyksen avaimet eivat valttamatta vastaa opetus- ja kulttuuriministerion
tavoitetta ja nakemysta ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon seka sen toimintamallin ja

1 Lahde: https://okm.fi/lupamuutoksen-hakeminen
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palveluiden kestavastd kehittdmisestd. Omaan perustehtdvdan, roolin ja asemaan
jarjestajaverkoston kokonaisuudessa seka oman seutukunnan asiakkuuksiin keskittymista ja ko.
toiminnassa saavutettavan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden jatkuvaa parantamista pidetaan
ministerion kaytavilla kunkin jarjestajan ensisijaisena tehtavana.
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8. Vaihtoehto 4: Jamsan kaupunki hakeutuu
Aanekosken ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyman (POKE) jaseneksi

POKE:n nykytilan kuvaus

Kuntayhtyman nimi on Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymé ja sen kotipaikka on
Aanekosken kaupunki. Kuntayhtyman jasenkunnat ovat: Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi,
Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Multia, Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

Kuntayhtyman tilinpaatdksen 2021 ' mukaan Pohjoinen Keski-Suomi on Keski-Suomen maakunnan
sisalla ominaispiirteiltdan poikkeava. Se muodostaa maantieteellisesti laajan yhtenaisen alueen.
Yhteistd ovat pitkadt etdisyydet, pienet kunnat ja vadestdkehityksen haasteet. Alue on
vaestomaaraltdan vaheneva ja vaestorakenteeltaan vanheneva.

Alueen elinkeinorakenteelle on ominaista, ettd Saarijarven - Viitasaaren seutukunnalla maa- ja
metséatalouden osuus ja Adnekosken seudulla teollisuuden ja muun jalostuksen osuus tydpaikoista
on keskimaaraista suurempi. Vastaavasti palvelualojen merkitys on vahaisempi kuin koko Keski-
Suomen maakunnassa tai valtakunnallisesti.

Kunta Asukesmadras  Opiskeljats OPiskellioiden
Kannonkoski 1311 34,0 22 %
Karstula 3774 375 2.4 %
Kinnula 1581 18,5 1,2 %
Kivijrvi 1088 14,0 0,9 %
Konnevesi 2588 5 iy 33%
Kyylarvi 1233 55 0,3 %
Laukaa 18 794 159,5 10,1 %
Multia 1489 45 0,3 %
Pihtipudas 3875 63,0 4,0 %
Saarijarvi 9115 188,0 11,9 %
Uurainen 3634 S 2,4 %
Vitasaari 6063 1325 8,4 %
Aanekoski 18304 4940 314% <amm
Muut 3345 21,2 %
Yhteensa 72849 15755 100,0 %

Taulukko 20: POKE:n jasenkuntien asukasluku ja ammatillisen koulutuksen opiskelijamaéra vuoden 2021 lopussa.
Huom.: Kuntayhtyman kotikunnan, A@nekosken asukasluku vastaa suuruusluokaltaan Jamsan kaupungin asukaslukua.
Lahde: Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, Tilinpaatos 2021, kts. Tilinpdatds 2021 (poke.fi)

Kuntayhtyman 1.8.2020 voimaan astuneen perussopimuksen 2 18 § sanoo peruspaaomasta ja
jasenkuntien osuuksista mm. seuraavaa:

" Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, Tilinpaatds 2021, kts. Tilinpaatds 2021 (poke.fi)

2 Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman perussopimus tuli voimaan 1.8.2020, lahde: https://poke.fi/wp-
content/uploads/2021/11/Perussopimus-voimaan-01082020.pdf . Huom. kuntayhtyman nykyinen hallintos&anté tuli
voimaan 1.4.2023.
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Peruspddoma on muodostettu vuoden 1996 tilinpaatdksen kayttdpddomasta vuoden 1997 aloittavaan
taseeseen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseohjeen mukaisesti. Peruspddoman on vahvistanut
valtuusto.

Peruspddoma jakautuu jasenkuntaosuuksiin.

Kunta Peruspddoma | Osuus %

Kannonkoski 56 384,32 1,59
Karstula 148 939,71 4,20
Kinnula 101 775,47 2,87
Kivijarvi 70 569,05 1,99
Konnevesi 122 343,33 3,45
Kyyjarvi 19 504,01 0,55
Laukaa 228 374,22 6,44
Multia 31 915,65 0,90
Pihtipudas 254 970,60 7,20
Saarijarvi 544 693,80 15,37
Uurainen 52 128,90 1,47
Viitasaari 438 308,29 12,37
Aanekoski 1473 668,69 41,59
Yhteenséd 3 543 576,04 100,00

Uuden jasenkunnan peruspaaomasijoituksen mukaisesta maarasta ja suoritusajasta paattaa valtuusto.

Perussopimuksen 3 § sanoo kuntayhtyman tehtavistd mm. seuraavaa:

Kuntayhtyman tehtdvana on jarjestdad jasenkuntien puolesta ammatillisesta koulutuksesta annetussa
lainsdadannossa saadettya opetusta ja muuta toimintaa.

Kuntayhtyma yllapitaa Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopistoa (POKE).

Kuntayhtyma on osakkaana perustamassaan ja omistamassaan POKE koulutus Oy:ssa, mika hoitaa
kuntayhtyman koulutustehtévaa ensisijaisesti kilpailluilla markkinoilla.

Perussopimuksen 4 § sanoo jdsenkunnan ottamisesta seuraavaa:

Uuden jasenkunnan ottaminen edellyttdd kuntayhtyman perussopimuksen muuttamista kuntalain
mukaisesti. Uuden jdsenkunnan jasenyys kuntayhtymassa alkaa, ellei toisin maarata, perussopimuksen
muutoksen hyvaksymista seuraavan kalenterivuoden alusta.

Omistajaohjaus, paatoksenteko

Kuntayhtyman ylin paattdva toimielin on valtuusto. Valtuuston jasenten valinnasta sanotaan
perussopimuksen 6 §:ssa seuraavaa:

Jokaisella jasenkunnalla on yksi jasen jokaista alkavaa 4.000 asukasta kohti, kuitenkin enintdan nelja
jasenta. Jasenkuntaa edustavien jasenten lukumaarad maaraytyy sen asukasluvun mukaan, joka kunnalla
on ollut tammikuun 1. paivana vaalia edeltaneena vuonna.

Valtuuston jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntiensa valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
Mikali valtuuston jasen tai varajasen menettdd vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden tai hanelle
mydnnetdan ero valtuuston jasenyydestd kesken toimikauden, paattdd jdsenen edustama kunta eron
mydntédmisestd ja uuden jasenen tai varajasenen valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Mikali valtuustokauden aikana kuntayhtymaan hyvaksytaan jaseneksi uusia kuntia, ao. kunnat valitsevat

jaljella olevaksi valtuuston toimikaudeksi omat edustajansa valtuustoon noudattaen taman
perussopimuksen maarayksia.
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Jasenten aanivallasta sanotaan perussopimuksen 7 §:ssa seuraavaa:

Valtuuston kokouksessa jasenkuntaa edustavien jasenten danimaara maaraytyy jasenkunnasta olevien
perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja opiskelevien opiskelijoiden kolmen vuoden
keskimaaraisen maaran mukaisesti. Jasenkunnan &animaara voi olla enintddn kolmannes kaikkien
jasenkuntia edustavien jasenten yhteenlasketusta danimaarasta.

Jasenkuntaan edustavien jasenten aanimaara pyoristetddn normaalia pydristyssdantéad noudattaen
kokonaisluvuksi. Kuntaa edustavien jdsenten danimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien kesken.

Hallituksesta ja kuntayhtyman johtajasta sanotaan perussopimuksen 10, 11, ja 13 §:issa seuraavaa:

10 § Hallituksen kokoonpano ja &animaara
Valtuusto valitsee toimikaudekseen, jollei ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta, hallituksen.

Hallitukseen kuuluu vahintdan viisi (5) ja enintadn yhdeksan (9) jasenta. Kullekin jasenelle valitaan
henkildkohtainen varajasen. Jasenten lukumaarasta paattaa valtuusto.

Valtuusto maaraa hallituksen varsinaisista jasenistd puheenjohtajan ja yhden varapuheenjohtajan.
Kullakin jasenelld on kokouksessa yksi (1) aani.
11 § Hallituksen tehtavat

Hallitus johtaa kuntayhtymaa ja sen hallintoa siten kuin siitd on erikseen kuntalaissa ja erityislaeissa
saadetty tai perussopimuksessa tai kuntayhtyman hallintosddnnéssa maarataan.

Hallituksen tehtavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta maarataan tarkemmin hallintosaanndssa.
Hallituksen alaisuuteen voidaan perustaa jaostoja, joiden tehtavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta
maarataan tarkemmin hallintosdanndssa.

13 § Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtymalld on johtaja, joka johtaa hallituksen alaisena kuntayhtyman hallintoa, taloutta ja muuta
toimintaa. Kuntayhtyman johtajan tehtavistd maarataan tarkemmin hallintosdannossa.

Omistajaohjauksesta sanotaan perussopimuksen 16 ja 7 §:issa seuraavaa:

5. luku
Omistajaohjaus

16 § Omistajaochjaus

Kuntayhtyman johdolla ja jasenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa sovitaan kuntayhtyman talouden ja toiminnan
pitkédn aikavalin suunnittelua ja tavoitteita koskevista periaatteista ottaen huomioon palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen, palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, henkildstopolitikka seka palvelujen kayttajien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet. Neuvottelumenettelyn toteuttamiseksi jasenkunnat voivat perustaa yhteisen

ohjausryhman tai neuvottelukunnan.

17 § Konserniohje

Kuntayhtymassa on konserniohje, jonka valtuusto hyvaksyy. Kuntayhtyman on pyydettava jasenkunnilta lausunnot
konserniohjeesta ja konserniohjeen muutoksista ennen sen hyvaksymista.

POKE:n toiminta-ajatus on "Ammattitaidolla hyvinvointia seudun parhaaksi” ja visio ”Vetovoimainen
osaamisen kehittdjd”. POKE:ssa opiskelijasuoritteet vuonna 2021 olivat seuraavat *: ammatillinen
peruskoulutus 1 395,9, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot 283,1, VALMA 17,1 ja muu koulutus 5,4
opiskelijatydvuotta. Yhteensa 1 701,55 otv.

' Lahde: Vipunen — opetushallinnon tietopalvelu 31.1.2022, huom. luvuista puuttuu POKE koulutus Oy:n jarjestama
koulutus, jota ei tallenneta ko. palveluun.
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Keskeisten sidosryhmien, opiskelijoiden ja tydeldméan edustajien mukaan asiakaslahtdisyydessa
onnistuttiin vuonna 2021 hyvin. Opiskelijoiden arvio opetuksen kokonaislaadusta perustutkintojen
osalta oli 4,3, ammattitutkintojen osalta 4,5 ja erikoisammattitutkintojen osalta 5,0 (tavoite 4,0).
Ty6paikoilla tapahtuvan opiskelun tydnohjaajina toimineista 79 %  antoi kokonaisarvosanaksi
toiminnalle erinomaisen tai hyvan. Vastausten keskiarvo oli 3,9 (tavoite 3,8).

Kuntayhtyman toimintatuotot vuodelta 2021 olivat noin 18,7 M€. Edellisvuoteen verrattuna
toimintatuottoja kertyi noin 0,2 M€ vahemman. Toimintakuluja kirjattiin noin 17,9 M€. Edelliseen
vuoteen verrattuna toimintakulut kasvoivat noin 1,5 M€. Merkittdvimpind kasvuun vaikuttaneina
tekijoina olivat henkiléstokulujen ohella toiseen asteen maksuttomuuden voimaantulo,
koronatoimien vaikutukset seka kohonneet energiakustannukset.

Kuntayhtyman Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025 ' mukaan kuntayhtyman toimintatuotot
ovat vuonna 2023 yhteensa 18,4 M€ (Ta) seka vuonna 2024 yhteensa 18,3 M€ (Ts) ja vuonna 2025
yhteensa 18,3 M€ (Ts). Tilikauden tuloksen arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensa -2,6 M€,
vuonna 2024 yhteensa -1,7 M€ ja vuonna 2025 yhteensa -0,7 M€.

Toimintakatetta kuntayhtymaan kertyi noin 0,76 M€, missa oli laskua vuodentakaisesta noin 1,75
Mé€. Rahoitustuottojen ja poistojen jalkeen kuntayhtyman tilikauden alijgama oli -07 M€, vrt. tilikauden
ylijagama1,2 M€ vuonna 2020. Kayttbomaisuudesta ja rakennuksista kirjattavia poistoja kuntayhtyma
ei siis kyennyt kattamaan kokonaisuudessaan. Kuntayhtyman taseen arvo oli per 31.12.2021
yhteensa 28 654 011, 65 € ja omavaraisuusaste 91,6 %.

Kuntayhtyman taysin omistama tytaryhtio, POKE koulutus Oy toimii kilpailutilanteessa markkinoilla.
Vuonna 2017 perustetun yhtion Y-numero on 2787445-3 ja sen liikevaihto oli 0,1 M€ vuonna 2022.

POKE:lla on toimipaikat Aanekoskella, Saarijarvelld, Viitasaarella ja Laukaassa. Tarpeen mukaan
koulutusta jarjestetadn myods muualla pohjoisessa Keski-Suomessa. Aanekoskella on kaksi
toimipaikkaa, Piilola ja Opinahjo. Piilolassa sijaitsevat myds kuntayhtyman hallinto seka
Tybelamapalvelut.

Pihtipudas

Kuva 23: POKE:n jasenkunnat ja toimipaikat 2023.

1 Aidnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, Talousarvio 2023 ja Toiminta ja taloussuunnitelma 2023-2025,
ldhde: Toiminta- ja taloussuunnitelma (poke.fi)
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Saatavuus; koulutuksen jarjestdmislupa ja tutkinnot

Jamsan kaupungin kannalta vahvat alat, kuten metsaala, puutarha-ala, ajoneuvoala, kasvatus- ja
ohjausala seka sosiaali- ja terveysala seka niiden volyymi olisi kyettava turvaamaan.

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin omistaja. Jamsan
kaupungilla ei ole kuitenkaan ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa, vaan se on
Gradialla. Niin ikédan Gradian jarjestamisluvassa olevia tiettyja tutkintonimikkeita tai laskennallista
osuutta kuntayhtymalle maaratysta tavoitteellisten opiskelijavuosien minimimaarasta tai vuotuisesta
suorite- ja rahoituspaatoksesta ei ole korvamerkitty Jamsalle tai muille jasenkunnille (ikdan kuin
vaestdvastuun mukaisesti), koska jarjestamisluvan kohdealue on Keski-Suomen maakunta.

Omistajaosuus kuntayhtymassa ei siis takaa hallintaoikeutta kuntayhtyman resursseihin tai
suoritteisiin operatiivisella tasolla. Mahdollisen eron astuessa voimaan, Jamsa ei saisi "mukaansa”
em. Gradian resursseja vaan ne jaavat edelleen kuntayhtymalle.

Koulutuksen jarjestamisluvan muutoshakemus

Koulutuksen jarjestaja voi hakea muutosta ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaan opetus- ja
kulttuuriministeriolta. *

Muutostarpeen taustalla voi olla esim.

. uusi tutkinto

. tydvoimakoulutuksen tehtava

. ammattipatevyyskoulutuksen jarjestaminen

. ammatillisen koulutuksen tehtava

. koulutuksen jarjestajan nimenmuutos

. fuusio tai muu muutos koulutuksen jarjestajan oikeushenkiléssa

Jarjestdmisluvan muutosta haetaan paasaantdisesti tulevan kalenterivuoden alusta lukien.
Hakemus toimitetaan ministeriodon vahintdan 6 kk ennen suunnitellun koulutuksen aloittamista.
Jarjestdmislupaa koskeva paatds on maksullinen.

Hakemuksessa on selvitettdva ja perusteltava asiat, jotka on mainittu ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 28 §:n 1 ja 2 momentissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 § :n 1 momentissa. Hakemuksia koskevissa asioissa ministerid voi pyytaa lausuntoja
ja kuulla eri tahoja.

Jarjestdmisluvan myontamisen edellytyksena on, ettd tutkintojen ja koulutuksen jarjestdminen on
tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet sekad tutkintojen ja
koulutuksen tarjonta.

Toimitilat ja henkilosto JAmsassa

Kuntayhtyman investoinneista ja padomarahoituksesta sanotaan perussopimuksen 27 §:ssa
seuraavaa:

Kuntayhtyméd voi hankkia paaomarahoitusta investointimenoon valtionosuutena, jasenkunnan
rahoitusosuutena, jasenkunnan suostumuksella peruspaaoman korotuksena, lainana rahoituslaitokselta
tai kayttdd muita rahoitusinstrumentteja valtuuston hyvaksyman rahoitus- ja korkoriskipolitiikan
mukaisesti.

1 Lahde: https://okm.fi/lupamuutoksen-hakeminen
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Liikelaitos voi varautua investointeihin myos tulorahoituksen kautta.

Jasenkunnan rahoitusosuuden tai peruspadaoman korotuksen ehdoista paattda valtuusto
hankekohtaisesti.

Jasenkunnan rahoitusosuus investointimenoihin maaraytyy peruspadomaosuuden mukaisessa
suhteessa.

POKE:n hallitsee itsenaisesti koulutuksensa kaytdssa olevia oppimisymparistdja seka niihin liittyvia
kehittdmis- ja investointipdatoksia. Mikali Jamsan kaupunki haluaa osana uutta
yhteistyOrakennevaihtoehtoa turvata ammatillisen koulutuksen saatavuuden Iahipalveluina
kaupungissa, sen on varmistettava kuntayhtyman halukkuus perustaa oppilaitos tai toimipiste seka
varmistaa sen toiminnan edellyttamat riittdvat ja uskottavat oppimisymparistét Jamsassa.
Siirtymavaiheen vaihtoehto olisi luonnollisesti neuvotella Gradian nykyisen Jdmsassa sijaitsevan
kampuksen siirtymisesta joko Jamsan kaupungin hallintaan peruspddoman palautuksen osana ja
yhteydessa tai uuden koulutuksen jarjestajaorganisaation hallintaan kaupungin sille suorittaman
peruspaaoman "apporttina”.

Gradian Jamsan toimipisteen. henkildston tulisi tassa skenaariossa siirtya
likkeenluovutuksenomaisesti Gradiasta uuteen jarjestajaorganisaatioon eli POKE:en.

Paatoimisen henkildston maéara 2021 ja 2020

2021 2020
Hallinto- ja tukipalvelut 17 17
Aédnekoski Piilola, Laukaa 75 69
Viitasaari 19 19
Aanekoski Opinahjo, Laukaa 54 52
Saarijarvi 48 46
Tydelamapalvelut 14 13
Yhteenséa 227 216

Taulukko 21: POKE:n paatoimisen henkildkunnan maara 2021 ja 2020, Iahde: Adnekosken ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyma, Tilinpaatdés 2021, kts. Tilinpaatds 2021 (poke.fi)

Riskit

Kuntayhtyma arvioi toimintakertomuksessaan vuodelta 2021 sivuilla 20-25 hyvinkin kattavasti
merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita sekad muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia
tekijoita. Sisaisiksi riskeiksi kuntayhtyma tunnistaa mm. seuraavaa:

Kuntayhtyman sisaisista riskitekijoistda merkittavin liittyy kykyyn uudistaa toimintaa seka siihen liittyvid prosesseja
uudistuneen ammatillisen koulutuksen vaatimusten mukaisesti. Taman merkitys kasvaa, koska kaytanndssa toimitaan
kilpailutilanteessa muiden koulutuksen jarjestajien kanssa rahoitukseen tulleiden suoritus- ja vaikuttavuuselementtien
myo6ta. Toisaalta vakiluku kuntayhtyman paaasiallisella toimialueella laskee ja toisen asteen ammatillinen koulutus
kilvoittelee harvalukuisemmasta opiskelijapopulaatiosta alueen lukioiden kanssa. Myds henkildkunnan nouseva keski-
ikd aiheuttaa tydssajaksamisen tukemisessa seka uuden osaamisen haltuunotossa lisdantyvia haasteita. Vuoden 2020
alussa aloitettu tyoterveysyhteistyé Mehildinen Oy:n kanssa tuo tdhan tyohodn uusia tytkaluja.

Opiskelijamaaraan ja sen perusteella saatavan rahoituksen tasoon kohdistuu paineita toimialueellamme ennustettuun
nuorten ikaluokkien supistumiseen liittyen. Vuosina 2019-2021 menestyimme ammatillisen koulutuksen yhteishaussa
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hyvin, mutta se ei takaa automaattista onnistumista tulevina vuosina. Jatkuvan haun merkitys kasvaakin jatkossa. Myos
oppivelvollisuusian nosto seka toisen asteen ammatillisen koulutuksen maksuttomuus ovat haasteita, joihin
kuntayhtyma joutuu vastaamaan vuodesta 2021 alkaen.
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9.Selvityksen tulokset ja johtopaatokset seka
suositukset toimenpiteiksi

Yleiset johtopaatokset

Jamsan kaupungin toimintaymparistdé on voimakkaassa muutostilassa. Kaupungin paatdksentekijat
keskittyvatkin kaupungin lakisaateisten peruspalveluiden turvaamiseen ja kehittamiseen seka
valikoiden kaupungin elinvoimaisuutta tukeviin strategisten karkihankkeiden edistamiseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen on yksi Jdmsan monista tyokaluista sen asettamien
sivistyksellisten ja elinvoimaisuuspaamaarien ja -tavoitteiden saavuttamiseksi. Tulokselliset,
laadukkaat ja vaikuttavat sekd kustannustehokkaat koulutuspalvelut lisdavat kaupungin veto- ja
pitovoimaan niin yksildiden kuin yritysten ja yhteisojenkin kohdalla.

Kuntayhtyma ei ole Oy tai Oyj, jonka ainoa tehtava on omistajavarallisuuden kartuttaminen. Sen
sijaan kuntayhtyman strategian ja operatiivisten paatdsten tulee palvella omistajakuntien
sivistyksellisia, elinvoimaisuuden kehittamiseen ja tyodllisyyden hoitoon liittyvia paamaaria ja
tavoitteita, ei kuntayhtyman omaa hyvaa. Kuntayhtyman hyva hallinto edellyttaa, paatdsten
valmistelussa kullakin omistajalla on oikeus esittaa ja perustella virkavalmistelulle myds vaihtoehtoja
ja saada niihin liittyvat arviot sekd antaa lausuntoja strategisista paatésasioista. Tatd Jamsan
kaupunki edellyttaa niilta yhteistyorakenteilta, joissa se on jasenena. Kokonaisuudessaan
jasenkuntien valisen vuorovaikutuksen tulisi keskittyd osana kuntayhtyman johtamista ja
paatoksentekoa koko toimialueen yhteisten nimittajien edistamiseen.

Jyvaskylan kaupungin on koettu em. poiketen kayttaneen Jyvaskylan kuntayhtyma Gradiassa
suvereenia asemaansa ja valtaansa tai delegoineen sita operatiiviselle johdolle tavalla, joka ei ole
edistanyt yhteistyéta Jyvaskylan kanssa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdminen ei ole kuntien lakisaateinen peruspalvelu. Tasta huolimatta
ko. palveluiden saatavuuden turvaaminen osin ldhipalveluina on Jamsan kaupungille strateginen
kilpailukykytekija. Muussa tarkastelluissa yhteistyOrakennevaihtoehdoissa ainakin harvinaisten
tutkintojen tai osaamisalojen saavutettavuus saattaa vaikeutua nykyisestaan etenkin nuorten juuri
peruskoulunsa paattaneen ikaryhman nakokulmasta. Valimatka Jamsasta Jyvaskylaan (so. Gradia
Jyvaskyld) on 57 km, Jamsasta Adnekoskelle (so. POKE) 102 km seké Jamsasta Sastamalaan 154
km ja Manttaan (so. SASKY Mantan seudun koulutuskeskus) 41 km.

Jamsan kaupungin ja sidosryhmien tavoitteet

Keski-Suomen maakunnan tai Jamsan kaupungin nykyinen keskim&arainen toimiala- ja
tyopaikkarakenne ei ole sama asia kuin naiden valitsema strategia ja painopistealat
elinvoimaisuutensa kehittamiseksi. Strategia perustuu aina ajantasaiseen tilannekuvaan, mutta on
I&ahtokohdiltaan ndkemyksellinen valinta tulevaa toivottavaa kehitysta silmalla pitaen.

Koulutusluokitus Ty6voimalat
% = tyollisia Keski-Suomen
maakunnassa (7/2023)

Kasvatusalat 01 Koulutus, kulttuuri ja viestinta 11,9 %

Humanistiset ja taidealat 02
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Yhteiskunnalliset alat 03

Kauppa, hallinto ja oikeustieteet 04 Liiketoiminta ja hallinto 24,0 %

Luonnontieteet 05

Tietojenkasittely ja tietoliikenne (ICT) 06

Tekniikan alat 07 Teknologiateollisuus ja -palvelut
12,1 %, esim. Patria

Prosessiteollisuus ja -tuotanto 3,4 %,
esim. UPM-Kymmene

Rakennettu ymparistd 16,2 %

Maa- ja metsatalousalat 08 Luonnonvara, elintarviketuotanto ja
ymparisto 4,5 %
esim. metsakoneenkuljetus

Terveys ja hyvinvointialat 09 Sosiaali,- terveys ja hyvinvointiala
18,2 %
Palvelualat 10 Liikenne ja logistiikka 5,9 %

Majoitus-, ravitsemus- ja
matkailupalvelu
3,8 %, esim. Himos

Taulukko 22: Jamsan kaupungin strategiset koulutusalat, osuus tyévoimasta Keski-Suomen maakunnassa

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian Jamsan toimipiste on profiloitunut alueellisesti ja osin
valtakunnallisestikin erityisesti metsaalan, puutarha-alan, ajoneuvo- ja autoalan, logistiikka-alan,
sosiaali- ja terveysalan, sdhké- ja automaatioalan seka kasvatus- ja ohjausalan koulutuksistaan.
Toimipisteen henkildkunnalla on tiiviit yhteyden alueen elinvoimaisuusohjelman mukaisiin
karkitoimijoihin niin yritys- ja yhteisOkentassa kuin kehittdmis- ja hanketoiminnan kannalta
synergisiin viranomaisiin, jarjestdihin ja palveluntuottaijiin.

Gradian Jamsan toimipisteen profilointi vastaa varsin pitkalle Jamsan kaupungin strategian ja
Elinvoimaohjelman karkiajattelua kaupungille tarkeiden toimialojen kehittamiseksi.

Gradian Jamsan toimipisteen nykyinen palvelutarjonta houkuttelee opiskelijoita koko maakunnasta,
osin sen ulkopuoleltakin. Tilanteen sailyttaminen on jatkossakin kriittisen tarkeda, koska Jamsan
kaupungin vaestbéennusteen mukainen oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen kohdeasiakaskunta ei
yksin riitd yllapitdmaan toimipisteen nykyista volyymia ja tarjonnan laajuutta.

Ammatillisen koulutuksen kasvussa olevat koulutusmuodot, etenkin koulutus- ja oppisopimukset
ovat merkittava tyoharjoittelijoiden ja pysyvan tydvoiman lahde alueen yrityksille ja yhteiséille.
Jamsan monet palvelualan yritykset mm. matkailu- ja ravintola-alalla ovat pitkalti riippuvaisia
tallaisesta yhteistydstd mm. Gradian Jamsan toimipisteen kanssa. Lisaksi opintoihin liittyvat erilaiset
kehitysprojektit haastavat osaltaan yritysten palvelu- ja tuotannollisten prosessien kehittamisen.

Ammatillisen  koulutuksen jarjestamisen kannalta kallit tai harvinaiset alat, kuten
metsakoneenkuljetuksen osaamisala edellyttavat suuria investointeja oppimisymparistdihin, niin
hallitiloihin kuin varsinaisiin koneisiin ja laitteisiinkin. Alan perinteet ovat pitkat ja vahvat seka
sisdltavat vahvoja oletuksia. Talldin ko. koulutuksen jarjestamistd koskevat suuret ja nopeasti
toimeenpannut muutokset sisaltavat aina riskitekijoita.
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Jamsan kaupungin Elinvoimaneuvottelukunnan jasenet asettivat kaupungille ja sen ammatillisen
koulutuksen jarjestamiselle edelld mainittujen lisdksi alla olevia odotuksia. Vastauksissa painottui
erityisesti nakemykset, jotka liittyvat etenkin ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuteen, koulutusten
saatavuuteen ja saavutettavuuteen sekd ammatillisen koulutuksen kehittamiseen.

ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja kohtaanto-ongelman
ratkaiseminen

vuorovaikutus lisddminen kaupungin, edelleen ammatillisen koulutuksen
jarjestajaorganisaation ja yritysten valilla

reagointiherkkyyden parantaminen heikkoihin signaaleihin vastaamiseksi
paatoksenteon nopeus ja ketteryys

seutukunnan positiivinen ndkyminen myés ammatillisen koulutuksen kautta
peruspalveluiden turvaaminen perheille

2. asteen koulutuksen varmistaminen lahipalveluna; etenkin nuoret, mutta myos aikuiset
tydnjohdollisen esimieskoulutuksen, tydvoimakoulutuspalveluiden seka henkildsto- ja
muuntokoulutuspalveluiden turvaaminen ja kehittdminen

palveluiden monikanavaisuuden kehittaminen
palveluiden asiakaslahtdisyyden kehittaminen
palveluiden laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen
yhteistydprosessien tehokkuuden kehittdminen

Jamsan kaupungin tavoitteet

+ Tilanteen vakiinnuttaminen ja 2. asteen ammatillisen koulutuksen Iahipalveluiden turvaaminen Jamsan
kaupungissa pitkalla aikavalilla

+ Uskottavan, vetowimaisen ja riittdvan perustutkintotarjonnan varmistaminen etenkin peruskoulunsa paattavalle
nuorelle ikaluokalle

+ Kattavien lisa - ja tdydennyskoulutuspalvelujen tarjoaminen kaupungin Elinvoimaisuusohjelmassa valituille
toimialoille ja yrityksille

* TE -palvelut 2024 -uudistuksen vaikuttavuuden turvaaminen yhteistydssa ammatillisen koulutuksen jarjestajan
kanssa < kohtaanto-ongelman ratkaiseminen

* Riittdvan neuwotteluwoiman ja vaikutusvallan turvaaminen Jamsan kaupungille valittavan koulutuskuntayhtyman
paatoksenteossa

+ Strategisen tilannekuvan muodostaminen seka yhteisestéa visiosta ja jaetuista padmaarista sopiminen em.
kuntayhtyman johdon ja sen jasenkuntien kesken

+ Operatiivisen (so. paivittaisen) tiedonkulun ja yhteistydn varmistaminen em. osapuolten kesken

JAMSA

Kuva 24: Jamsan kaupungin tavoitteet ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle
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Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa koskevat johtopaatokset

Riittdva yhteiskunnan seka opetus- ja kulttuuriministerion asettama ehto uuden jarjestamisluvan
myontamiselle ei ole yksinomaa se, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestéjaksi tahtaava taho tayttaa
ministerion méaaritteleméat osaamis- ja laatu- tai taloudelliset kriteerit vaan ennen kaikkea se, etta
jarjestettava koulutus on tarpeellista ja koko jarjestdjaverkko muodostaa alueellisesti ja
valtakunnallisesti toimivan ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Mikali Jamsan kaupunki paattaisi hakea kokonaan uutta ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen
jarjestamislupaa tai hakeutua toisen (SASKY tai POKE) kuntayhtyman jaseneksi, silla olisi edessééan
pitk& prosessi elinvoimaisuusohjelmansa karkialoja edustavien tydelamatoimikuntien kanssa. Tasséa
yhteydesséd on vaikea arvioida, miten eri toimikunnat suhtautuisivat etenkin ns. “kalliden tai
harvinaisten” alojen jarjestajaverkon mahdolliseen laajentamiseen etenkin, jos Gradia paattaisi
jatkaa naiden palvelemista.

Em. ohella toinen keskeinen ehto jarjestamisluvan myoéntamiselle ja samalla tavoite jarjestajaverkon
kehittamiselle on vaatimus ns. vahvoista koulutuksen jarjestdjista. Taméa tarkoittaa nimenomaan
jarjestgjan taloudellista kykya vastata velvoitteistaan ja kehittdd toimintaansa paikoin hyvinkin
nopeasti muuttuvassa toimintaympariston seka poliittisen paatdksenteon ja julkisesti rahoitettujen
palveluiden ymparistdssa. Jarjestamisluvan muutoshakemuksissa kiinnitetddn siksi huomio myds
siihen, millaisia taloudellisia vaikutuksia haetulla muutoksella on seudun tai ammatti- ja koulutusalan
muille jarjestajille.

Jarjestamisluvan (muutos)hakemukseen saatava vastaus (so. opetus- ja kulttuuriministerién paatos)

on peremmiltd&n poliittinen. Siksi hakemus saattaa edellyttda poliittista ohjausta mennékseen lapi
toivotussa laajuudessaan.

Jamsan kaupungin eri toimintavaihtoehtojen vertailua

Tassa selvityksessa on keskitytty neljaan eri tulevaisuusvaihtoehtoon Jamsan kaupungin kannata:

e Jamsan kaupunki jatkaa Jyvaskylan ammattiopisto Gradian jasenena

e Jamsan kaupunki hakee OKM:ltéd kokonaan uutta ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupaa

e Jamsan kaupunki hakeutuu SASKY koulutuskuntayhtyman jaseneksi

o Jamsan kaupunki hakeutuu Aédnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman (POKE)
jaseneksi

Seuraavalla sivulla olevan vertailutaulukon mukaan Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma on
opiskelijavolyymiltaan ja julkiselta rahoitukseltaan merkittavasti suurempi ammatillisen koulutuksen
jarjestdja kuin SASKY koulutuskuntayhtyma tai Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma.
Lisaksi sen suoritusrahoitus kertoo opiskelijoiden suorittaneen suhteellisesti enemman tutkintoja ja
niiden osia seka sijoittuneen jonkin verran paremmin tydelamaan kuin vertailussa olevien kahden
muun kuntayhtyman tunnusluvut osoittavat.
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Jyvaskylan SASKY Asnekosken
koulutuskuntayhtyma | koulutuskuntayhtyma | ammatillisen
Gradia koulutuksen
kuntayhtyma
Tavoitteellinen
opiskelijavuosimaara, 6 354 3 911 1 680
josta
tyévoimakoulutus 360 40 100
Perusrahoitus 45 347 518 € 26 515475 € 12 571 589 €
jasen
harkinnanvarainen
korotus 97 000 €, 89 000 € 28 000 €
suoritusrahoitus 14 503 204 € 8023017 € 3716 100 €
21,5 % 20,8 % 20,4 %
seka
vaikuttavuusrahoitus 7674 182 € 4019 363 € 1916 215 €
11,4 % 10,4 % 10,5 %
Laskennallinen
rahoitus yhteensa 67 621 904 € 38 646 855 € 18 231 904 €

Taulukko 23: Erdiden ammatillisen koulutuksen jarjestdjien rahoitus vuonna 2023, kts. Tavoitteellisten opiskelijavuosien
maarista ja perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta paattdminen seké perusrahoituksen painokertoimen,
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettavien suoritteiden maaran ja arvonlisaverokorvausten
euromaaran vahvistaminen vuodelle 2023 (vuoden 2023 varsinainen suoritepaatds), lahde:
Vuoden+2023+varsinainen+suoritepaatés.pdf (okm.fi)

Arvioitaessa JAmsan kaupungin eri yhteistyérakennevaihtoehtoja on myds huomattava, etta Gradian
olemassa olevat yhteistyoverkostot, asema ko. ekosysteemeissa ja niihin liittyva luottamuspaaoma
seka alueen ja sen yhteisdjen tarpeisiin raataldidyt palveluprosessit ja palvelut ovat omaisuusera,
joka ei nay kuntayhtyman taseessa ja joidenka rakentaminen uudelleen tyhjalta poydalta vie vuosia.

Poissulkevalla menetelmalld en nae selvityshenkildn roolissa edellytyksia kokonaan uuden
ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvan hakemiselle Jdmsan kaupungille opetus- ja
kulttuuriministeriolta. On epatodennakoéista, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tulisi ko. luvan
myontdmaan johtuen ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa koskevista tavoitteistaan
(tavoitteena ns. vahvat koulutuksen jarjestdjat). Jamsan tavoitteita vastaavan ammatillisen
koulutuksen kokonaisuuden rakentaminen vaatii selkeasti kaupunkia leveampia hartioita. Noin 10
Mé€:n liikevaihtotasoinen koulutuksen jarjestdja ei kykenisi tarjpamaan sitd eri koulutus- ja
osaamisalojen seka tutkintojen laajuutta, jota eri asiakasryhmat kaupungissa odottavat ja johon
Gradia nykyisin yltda. Lisaksi hallinnon yleiskulut ja muutoskustannukset olisivat merkittava rasite
uudelle jarjestajalle sen kokoon nahden.

En nde myo6skdan ratkaisuna Jamsan kaupungin ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle
asettamien tavoitteiden saavuttamiselle sitd, ettd kaupunki hakeutuisi POKE:n jaseneksi.
Vaestdmaaran ja -rakenteen rajut muutokset koskevat kaikkia POKE:n nykyisia jasenkuntia, joka
vaarantaa opiskelijasaatavuuden ja vaikuttaa julkisen rahoituksen maaraan. Nykyisten alijadmaisten
tuloskausien kierrettd on talldin vaikea katkaista. Lisdksi POKE kykenee tuskin takaamaan
tarjonnassaan Gradian tasoista eri koulutus- ja osaamisalojen seka tutkintojen laajuutta. Niin ikdan
useiden eri koulutuspalveluiden fyysinen saavutettavuus eri jamsalaisten asiakasryhmien
nakokulmasta tulisi heikkenemaan nykyisestaan. Lisaa sivulla 94.
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Jatkaminen Gradian jasenena tai hakeutuminen SASKY:n jaseneksi sisaltavat molemmat niin etuja,
kuin haittoja ja riskejakin. Jamsan kaupungin paatdksentekijdiden tehtava on kdyda merkityksellinen
keskustelu siitd, miten naitd tekij6itd painotetaan paatoksenteossa keskendan (ns.
kokonaistaloudellinen ratkaisu). Kaupungin on ratkaistava, saavutetaanko sen nykyiseen
ammatillisen koulutuksen yhteistydrakenteeseen (so. Gradia) riittdva, uskottava ja kestava parannus
seka osapuolten valisen luottamuksen palautus uudistamalla kuntayhtyman sopimusperustaa seka
etenkin paatoksenteko-, johtamis- ja viestintakulttuuria vai hakeutumalla jonkin toisen (so. SASKY),
korvaavan yhteistydrakennevaihtoehdon jaseneksi.

Pidan selvityshenkilond kokonaistaloudellisesti arvioiden ensisijaisena vaihtoehtona sita,
etta kaupunki jatkaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian jasenena.

En kuitenkaan taysin poissulje jalkimmaistakaan vaihtoehtoa eli hakeutumista SASKY
koulutuskuntayhtyman jaseneksi taman vaihtoehdon sisaltamistd suurista taloudellisista ja
toiminnallisista riskeistad huolimatta.

Gradian Jamsan toimipisteen palvelutarjonta supistui yt-menettelya seuranneen paatdksenteon
myo6td kymmenestd kahdeksaan koulutusalaan. Lopputulosta voidaan pitdd taltd osin lyhyen
tahtaimen torjuntavoittona, koska osapuolten valinen luottamus saroéili.

Gradialla on I[&hitoimintaymparistdssaan ylivoimaisen kattava jarjestamislupa ja se kykenee
tarjpamaan jatkossakin Jadmsan kaupungin perusasteen opinnot paattavalle ikaluokalle varsin
monipuoliset ammatillisen koulutuksen palvelut lahipalveluina. Tama tukee nuorten Kiinnittymista
omaan kotikuntaan ja sen tyomarkkinoille. Harvinaisemmat osaamisalat ja tutkinnot palvellaan
jatkossa Jyvaskylasta kasin. Lisdksi kaupungin Elinvoimaohjelman mukaiset strategiset toimialat ja
yritykset palvellaan paaosin lahipalveluna, joiltakin osin Jyvaskylasta kasin.

Edelliseen liittyen ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa Keski-Suomessa ja JAmsassa tulee
rohkeasti ottaa kayttédn uusia tydelamakeskeisid pedagogisia menetelmia toimia ja palvella;
tuloksellisten ja vaikuttavien osaamispalveluiden (ent. koulutus) jarjestaminen ja tuottaminen
yksilGille seka eri yrityksille ja yhteisoille ei saa olla enaa oppilaitoksen “seinista kiinni”.

SASKY:n jasenyytta Jamsan kaupungin eri yhteistyérakennevaihtoehdoista puoltaa osaltaan se, etta
kuntayhtyma on keskisuuri, kasvava ja taloudellisesti vahva kokonaisuus, jolla on suhteellisen laaja
koulutusala- ja tutkintotarjonta. JAmsan kaupungilla sekd Mantta-Vilppulalla ja Keruulla on tiiviit
yhteydet mm. tydssakayntialueena. Eraat elinvoimaisuusohjelman kannalta keskeiset tyonantajat,
kuten Patria, toimivat useamman kunnan alueella ja tekevat yhteisty6td useamman ammatillisen
koulutuksen jarjestajan kanssa. Niin ikdan suhteiden tiivistaminen em. kuntiin mm. TE -palvelut 2024
-uudistuksen yhteydessa lisdisi synergiaa monellakin taholla ja tasolla. Opetus- ja
kulttuuriministerion kannanmuodostus mahdolliseen ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamisluvan muutosesitykseen muodostanee talle vaihtoehdolle kuitenkin merkittavan
riskintekijan. Lisaa alempana talla sivulla.

Vertaa em. johtopaatoksia kertaamalla taulukon nro 17, sivuilla 68-69, vertailutiedot eri
koulutuskuntayhtymien jarjestamisluvista etenkin Gradian ja SASKY:n suhteen.

Gradian vuoden 2022 yt-menettelyd seuranneesta paatoksenteosta ja kuntayhtyman
paatoksentekokulttuurista yleisemminkin syntyneelle epaluottamuksen ilmapiirille ei tulisi antaa
ratkaisevaa painoarvoa Jamsan kaupungin punnitessa sen ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden
yhteistyorakennevaihtoehtoja. Yksinomaa paatoksentekomenettelyn ja -kulttuurin vertailuun eri
kuntayhtymissa nojaavan paatoksenteon seuraukset olisivat joka tapauksessa ammatillisen
koulutuksen varsinaisille edunsaaijille (so. opiskelijat seka eri yritys- ja yhteisdasiakkaat) suuremmat,
kuin itse kaupungille.
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Mikali Jamsan kaupunki paattaa tehda nykytilasta poikkeavan paatoksen ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseksi, sen tulee ensin ratkaista paatdksenteon aikataulu; tehddanko paatos heti vai vasta
keskeisten toimintaympariston muutosten hahmotuttua tai varmistuttua (esim. TE-uudistuksen
tyodllisyysalueratkaisu).

Huomioon otettavaa mikali JAmséan kaupunki paattaisi itautua nykyisesta yhteistyorakenteesta

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin omistaja. Jdmsan
kaupungilla ei ole kuitenkaan ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa, vaan se on
Gradialla. Niin ikédan Gradian jarjestamisluvassa olevia tiettyja tutkintonimikkeita tai laskennallista
osuutta kuntayhtymalle maaratysta tavoitteellisten opiskelijavuosien minimimaarasta tai vuotuisesta
suorite- ja rahoituspaatoksesta ei ole korvamerkitty Jamsalle tai muillekaan jasenkunnille (ikdan kuin
"vaestdvastuun” mukaisesti), koska jarjestdmisluvan kohdealue on Keski-Suomen maakunta.
Omistajaosuus kuntayhtymassd ei siis takaa hallintaoikeutta kuntayhtyman operatiivisiin
resursseihin (mm. tyOsopimukset), palvelutuotteisin (mm. tutkintojen jarjestamisluvat) tai
sopimuksiin (mm. OKM:n vuotuiset suorite- ja rahoituspaatokset). Mahdollisen eron astuessa
voimaan, Jamsa ei saisi ‘'mukaansa” em. resursseja vaan ne jaavat edelleen kuntayhtymalle.

Jamsan kaupungin mahdollinen luopumispaatdés Gradian jasenyydesta tarkoittaisi esisijaisesti
luopumista kuntayhtyman noin sadan tutkintonimikkeen laajuisesta palvelupotentiaalista niin
opiskelijoiden kuin yritys- ja yhteisOasiakkaidenkin nakdkulmasta. Luopuminen olisi samalla
luopumispaatdés  kaikista  opiskelija- ja  yritysasiakaspalveluista, toimintaan liittyvista
yhteiskunnallisista verkostoista, kuntayhtymakonsernin tytar- ja osakkuusyhtididen (etenkin
EduCluster Finland Oy:n ja Gradia-koulutuspalvelut Oy) tuottamasta arvosta seka laaja-alaisesta
kehittdmishanke- ja projektikokonaisuuden tuottamasta palvelusta ja tuomasta arvosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei voi kuin muutamassa (kolmessa) toimintalain erikseen
mainitsemassa poikkeustilanteessa muuttaa koulutuksen jarjestajan jarjestamislupaa ilman tdman
nimenomaista hakemusta tai suostumusta. Siksi tassakin selvitystydssa esitelty jokainen Gradiasta
irtautumista  edellyttava  yhteistyorakennevaihtoehto  voi  perustua vain  Jyvaskylan
koulutuskuntayhtymé Gradian kanssa hyvassa yhteistydssa tehtyyn jarjestajaverkon tai yksittaisen
jarjestajan aseman ja profiilin kehittdmissuunnitelmaan.

Mikali Jamsan kaupunki pyrkisi vauhdittamaan uuden jarjestdmisluvan tai jarjestdmislupien
muuttamista koskevaa virkaty6ta poliittisella ohjauksella, siséltyisi tdhan merkittava poliittinen riski.
Tydkaluna kaytettava vaikuttamiskanava ottaisi vastuulleen useamman hallituskauden yli julkisesti
lausuttuna tai hiljaisesti jatkuneen jarjestajaverkon kehittdmishankkeen paamaaran ja keinojen
kyseenalaistamisen. Lisdksi sen poliittisenohjauksen voitaisiin katsoa aiheuttaneen osaltaan myds
lopputuloksen, jossa yhden suurimmista ammatillisen koulutuksen jarjestdjistda (so. Gradia)
taloudellinen asema heikentyisi merkittavasti nykyisestaan.

Gradian nykyisia kuntajasenia yhdessa pitavan liman muodostavat parhaimmillaan yhteinen kasitys
kuntayhtyman tarkoituksesta ja tehtavista seka jaettu visio, yhteiset padmaarat ja luottamus. Jamsan
kaupungin ja Gradian valinen luottamuspulaan johtanut konflikti ei toistaiseksi levinnyt tai
henkilitynyt kuntayhtyman omistajakuntien virka- tai luottamushenkildjohdon valille. Tama avaa
mahdollisuuden omistajakuntien toimia sillanrakentajan roolissa ja tehda ty6tda monenvalisen
luottamuksen palauttamiseksi. Oppilaitoksen arkipaivassa tapahtuvaan yhteistyéhon asialla ei ole
ollut merkitysta.
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SASKY koulutuskuntayhtymaé koskevia huomioita

SASKY koulutuskuntayhtyma
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Kuva 25: perustiedot SASKY koulutuskuntayhtymasta, lahde: kuntayhtymajohtaja Antti Lahden esityksesta 14.9.2023

SASKY koulutuskuntayhtyma on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian ohella fyysisesti lahella
Jamsan kaupunkia. SASKY on Jamsan kaupungille realistinen yhteistyérakennevaihtoehto
seuraavista syista:

sijainti (so. saavutettavuus),

kuntayhtyman monipaikkamalli sopii siihen, ettd myds Jamsassa on mahdollista turvata
kiinteat Iahipalvelut,

kuntayhtyman perussopimuksessa on aanivaltaleikkuri, tms.,

kuntien omistajaohjaus ja kuntayhtyman paatoksentekokulttuuri seka jasenkuntien valinen
luottamus perustuvat pitkalle neuvottelumenettelyyn (vrt. perussopimus),

Synergisisa yritysasiakkuuksia mm. teknologiateollisuudessa,

TE 2023 -uudistuksen mahdollisessa tyéllisyysalueratkaisussa Jamsan kaupungilla on
yhteista kuntapohjaa eraiden SASKY:n jasenkuntien kanssa (so. Mantta-Vilppula, Keuruu ja
Multia, muttei Sastamalan kaupungin kanssa) seka

koulutuskuntayhtyman vahva tase

Toisaalta SASKY ei ole Jamsan kaupungille realistinen yhteistyérakennevaihtoehto seuraavista

syista:

SASKY:n ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvassa Jamsan kaupunkia ei
ole maaritetty koulutuksen jarjestajan ensisijaisen toiminta-alueen piiriin,

metsaala kiinnostaa SASKY:a, mutta silld ei ole metsakoneenkuljetuksen osaamisalaa
jarjestamisluvassa, eika logistikan perustutkinnon kuljetuspalveluiden osaamisalaa
(yhteistydsopimus Satakunnan koulutuskuntayhtyman kanssa: 20 paikkaa)

SASKY:n toimintamalli edellyttdd jasenkunniltaan osallistumista ns. strategisiin
investointeihin oman kunnan alueella (so. varsinaisen tarkoituksen palveluja ei rahoiteta
yksinomaa OKM:n valtionosuuksin tms. jarjestajan tulorahoituksen turvin), tosin Jamsa on
vahavelkainen kunta ja silld on kantokykya elinvoimaa vahvistaviin investointeihin,
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SASKY priorisoi toimintamallia, jossa jasenkunta omistaa toimipisteen kiinteistot ja vuokraa
ne kuntayhtymalle,

yhteistydn syventaminen ja integraatio nielevat muutosprosessina huomattavan maaran
resursseja (vai ovatko hyddyt suuremmat) seka

OKM:n paamaara tiivistdd ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa (keskustelu tulisi
kuitenkin kayda alueilla, asiasta ei hallitusohjelmassa mainintaa).

Ratkaisevaa paatoksenteon kannalta on OKM:n jarjestamislupiin ja suorite-/rahoituspaatoksiin
littyva paatdksenteko. Lisaksi tulisi vastata kysymykseen, milla edellytyksillda SASKY suostuisi
yllapitamaan tai perustamaan pysyvan toimipisteen Jamsan kaupunkiin seka turvaamaan sille
riittdvan koulutustehtavan ja toiminnan volyymin pitkalla tahtaimella. Mita siis Jamsa tuo tullessaan
kuntayhtyman yhteiseen poytaan?

Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaa (POKE) koskevia huomioita

Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma (POKE) palvelee pohjoisen Keski-Suomen
kuntia, kuntalaisia ja yrityksid. POKE:n vahvuudet Jdmsan kaupungin mahdollisena ammatillisen
koulutuksen yhteistydrakennevaihtoehtona ovat seuraavat:

kuntayhtyman hallitus on halukas jatkamaan keskustelua asiasta; mahdolliset
yhteistydmahdollisuudet ja synergiahyddyt ratkaisevat (painotus varsinaisissa edunsaajissa
eli oppivelvollisissa ja jatkuvan oppimisen opiskelijoissa),

kuntayhtyman perussopimuksessa on aanivaltaleikkuri, tms.,

Jamsan kaupunkia ja POKE:a yhdistdva asia on kiinnostus metsa- ja logistiikka-alan
tutkintoihin (sis. metsdkoneenkuljetuksen ja kuljetuspalveluiden osaamisalat),
vertailututkimukset eivat ole osoittaneet, ettd koulutuksen jarjestdjan koko korreloisi sen
palveluiden laadun tai toiminnan tehokkuuden kanssa,

koulutuskuntayhtyman vahva tase seka

kuntayhtyman johdolla on nyt laaditun yhteistyorakenneselvityksen tuloksista riippumatta
positiivinen suhtautuminen yhteistydn tekemiseen JAmsan kanssa monin eri tavoin.

Toisaalta POKE ei ole Jamsan kaupungille realistinen yhteistydrakennevaihtoehto seuraavista

syista:

Aanekosken sijainti Jamsan kuntalaisten ja elinkeinoelaman kannalta (so. saavutettavuus),

POKE:n ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvassa Jamsan kaupunkia ei ole
maaritetty koulutuksen jarjestajan ensisijaisen toiminta-alueen piiriin,

POKE:a ei kiinnosta talla hetkelld matkailualan tutkinnot (pieni merkitys tyémarkkinoita
ajatellen),

kuntayhtyman rahoituksellinen ja siten myds toiminnallinen asema heikkenee
trendinomaisesti (valtionrahoituksen nakdkulma; paine alentaa opiskelijamaaria), koska
kaikki sen nykyiset jasenkunnat ja Jamsa karsivat trendinomaisesta vaestdnlaskusta
(syntyvyyden pieneneminen ja muuttotappio),

edellisen seurauksena POKE ei mahdollisesti kykene tarjoamaan Jamsan kaupungille (so.
ensisijaiset hyddynsaajat) sellaisia hyotyja tai parannuksia nykytilaan, joita se perustellusti
hakee yhteistydrakennevaihtoehtoja kartoittaessaan,

jatkuvan oppimisen/haun osuus opiskelijakannasta on talla hetkella noin 70 % ja vastaavasti
oppivelvollisten noin 30 %; suhdeluku on herkka poliittiselle riskille (vrt. OKM:n vuotuiset
suorite- ja rahoituspaatokset),

TE 2023 -uudistuksen mahdollisessa tyollisyysalueratkaisussa Jamsan kaupungilla ei ole
yhteistad kuntapohjaa POKE:n jasenkuntien kanssa,

Jamsan laskennallinen painoarvo kuntayhtymassa muodostuisi suureksi, mika vaikuttanee
muiden kuntien mielipiteeseen mahdollisessa paatésasiassa,
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o Yyhteistydn syventaminen ja integraatio nielevat muutosprosessina huomattavan maaran
resursseja (vai ovatko hyddyt suuremmat) seka

e OKM:n paamaara tiivistdd ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa (keskustelu tulisi
kuitenkin kayda alueilla, asiasta ei hallitusohjelmassa mainintaa).

Ratkaisevaa paatoksenteon kannalta on OKM:n jarjestamislupiin ja suorite-/rahoituspaatéksiin
littyva ohjaus sekd seuraavaan kysymykseen vastaaminen: milla edellytyksilla POKE suostuisi
perustamaan pysyvan toimipisteen Jamsan kaupunkiin ja turvaamaan sille “kohtuullisen”
koulutustehtavan ja toiminnan volyymin pitkalld tahtaimelld eli mitd Jamsan tulee luvata
kuntayhtymalle?
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10. Muutoksen johtamista ja -hallintaa
koskevat johtopaatokset

Muutoksen keskeisid syytekijoitd ovat organisaation toimintaympariston muutos, keskeisten
sidosryhmien ja asiakkaiden vaatimusten ja odotusten muutos seka organisaation sisaiset
kehitystarpeet ja jatkuvan parantamisen vaatimus. Koska nykyisella strategialla ja rakenteella seka
osaamisella ja toimintamallilla voidaan jatkossakin saavuttaa van nykyiset tulokset, on yhta tai
useampaa naistd muutettava, jotta voidaan perustellusti odottaa enemman, laadukkaampia ja
vaikuttavampia tai tehokkaampia tuloksia.

Muutosjohtaminen ja muutoksen hallinta on aina kokonaisvaltainen ja usein pitkaaikainen prosessi.
Muutoksen vaiheet ovat eri organisaatiossa paaosin samoja, ja ne voidaan siksi tunnistaa seka
kuvata. Esimerkkeina "heraaminen” eli muutostarpeen tunnistaminen ja siita viestiminen, tahtotilan
ja paatoksentekokyvyn varmistaminen, ymmarryksen rakentaminen tarvittavasta muutoksesta niin
strategia- kuin varsinkin operatiivisella tasolla, keskeisten sidosryhmien ja oman organisaation
sitoutumisen ja muutoskyvykkyyden varmistaminen, muutoksen toimeenpano ja sen edellyttama
hankejohtaminen, muutostavoitteiden saavuttamisen arviointi ja mittaaminen sekd muutoksen
juurruttaminen koko organisaatioon mm. osaamista, toimintaprosesseja ja kulttuuria kehittden. On
huomattava, ettd mm. uudistuneet toimintaprosessit tarkoittavat myos jostain vanhasta luopumista;
myos luopumisosaamista on harjoiteltava ja tuettava.

Vuorovaikutus ja viestintd ovat onnistuneiden muutosprosessien keskidssa. Muutosviestinta on
onnistunutta, kun se on tavoittanut koko organisaation ja sen keskeiset sidosryhmaét, jokaiselle
yksilolle on selvdd omassa roolissaan se, mika muuttuu, miksi ja milloin muutos tapahtuu, kuinka
muutos toteutetaan ja ketkd sen toteuttavat, mikd on juuri minun roolini ja panokseni osana
muutosprosessia seka miten muutos vaikuttaa eri sidosryhmiin ja mitd nailtd mahdollisesti
odotetaan.

Muutoksen johtamisen ja hallinnan prosessi

Case: Jamsan kaupunki hakeutuu toisen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman jaseneksi

Tarve ja tarjonta:

Opetus- ja oiden pasos pastcs
kulttuuri - BT T jarjestamisluvan vuodelle
I muutoksista 2025

ministerio kuuleminen

Jamsan “ P e
kaupunki euvotteluje - r

Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma
Gradia

Toinen
ammatillisen
koulutuksen

kuntayhtyma

Suoritepaatosta
koskeva
hakemus
vuodelle 2025

Jasenyys,

. palvelut

1-2/2024 2 -3/24 4 -5/245 -6/24 10-11/24 10/24 12/24 1/25

* Mm. perussopimuksen muuttaminen, Jdmsan kaupungin danivalta ja peruspadoma
** Jarjestamisluvan muutosta haetaan padsadntdisesti tulevan kalenterivuoden alusta lukien, hakemus toimitetaan vahintaan 6 kk ennen

Kuva 26: Muutosprosessin karkea luonnos tilanteeseen, jossa Jamsan kaupunki paattaisi erota Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradiasta ja hakea jaseneksi ottamista toiseen ammatillisen koulutuskuntayhtymaan.
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Mikali Jamsan kaupunki paattaisi erota Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé Gradiasta ja hakeutua
toisen ammatillisen koulutuskuntayhtyman jaseneksi, muutoksen johtamisen ja hallinnan prosessiin
kuuluisivat osapuolina ja paatoksentekijoind kaupungin lisaksi Gradia, ko. toinen
koulutuskuntayhtymé& seké& opetus- ja kulttuuriministerio. Paatdksenteon valmistelu kaikissa
tarvittavissa kaupungin, kuntayhtymien ja OKM:n eri toimielimissa vaatii runsaasti tata
selvityshanketta perusteellisempaa tyota ja ottaa paljon aikaa.

Ottaen huomioon erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion méaaraajat ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamisluvan muutosesitysten kasittelylle, taman selvityshankkeen loppuraportin
luovutushetkellda on viela mahdollisuuksien rajoissa, ettd koulutukset siirtyisivat tai kaynnistyisivat
vuoden 2025 alusta sen koulutuskuntayhtyman, johon kaupunki mahdollisesti liittyisi jAsenena,
jarjestamind. Valmistelun ja paatdksenteon huolellisuusndkékulmaa painottaen todennékdinen
kaynnistysajankohta olisi kuitenkin vasta vuoden 2026 alku.
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11. Liitteet

LIITE 1
Selvitys ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta

Khall 17.04.2023 § 102
1537/00.01.02/2023

Valmistelu sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen p. 0400 542 062

Jamsan kaupunki on Koulutuskuntayhtyma Gradian jasenkunta.
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman ja JAmsan seudun
koulutuskuntayhtyman fuusioituminen tapahtui v. 2009 alusta.

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa
jasenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsaadannon
mukaista koulutusta seka siihen liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja
palvelua.

Koulutuksen tarkoituksena on vastata osaltaan maakunnallisesta ja
seudullisesta kehittamisesta. Lisaksi kuntayhtyma voi jarjestaa aikuisten
perusopetusta, taiteen perusopetusta, vapaata sivistysty6ta ja lukiota
koskevan lainsdadannén mukaista koulutusta. Fuusioitumisen
yhteydessa hyvaksyt-tiin jarjestamissopimus, jossa sovittiin mm.
hallinnosta, taloudesta ja organisaatiosta.

Jamsan kaupungin ja Koulutuskuntayhtyma Gradian valilla on
perustavan-laatuisia nakemyseroja mm. seuraavista aiheista:

1) kuntayhtymassa toteutettujen yhteistoimintaneuvottelujen
lopputuloksesta ja sen johdosta paatetyista toimenpiteista,

2) siita, miten paatetyt toimenpiteet noudattavat jasenkuntien
valtuustoissa paatettya, perussopimuksessa sovittua kuntayhtymalle
maariteltya tehtavaa ja jarjestdmissopimuksessa sovittua hallintoa,
taloutta ja organisaatiosta seka

3) prosessien aikaisesta toimintakulttuurista ja yhteistyon laadusta
suhteessa kuntayhtyman toiseksi suurimpaan jdsenkuntaan.

Edelld mainituista syista johtuen Jamsan kaupunki on arvioinut erilaisia
mahdollisuuksia ammatillisen koulutuksen ja kehitystyon
vahvistamiseksi. Vaihtoehdoista on kevaan aikana kayty keskusteluja
I&hialueilla toimivien koulutuksen jarjestdjien kanssa, Gradia mukaan
lukien. Kaytyjen keskustelujen johdosta on todettu, etta tilanteessa on
perusteltua teettda laaja-alainen selvitys ammatillisen koulutuksen
jarjestamisen tosiasiallisista vaihtoehdoista vaikutuksineen. Selvityksen
tulisi vastata siihen, millaisessa yhteistyorakenteessa

- Jamsan kaupungin alueella toteutettava ammatillisen koulutuksen
jarjestdminen, saatavuuden ja sita kautta yksilén
oppimismahdollisuuksien turvaaminen ja osaamisen vahvistuminen
seka koulutuksen kehittyminen jatkossa toteutuu ja millaisin
reunaehdoin

- on loydettavissa ja rakennettavissa yhteistydomuotoja ja
oppimisymparistdja/-tapoja, jotka edesauttavat koulutuksen ja alueen
kilpailukykya,
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Ehdotus

Paatos

- ammatillisen koulutuksen osuus alueellisessa ja Jamsan kaupungin ja
sen elinkeinoelaman kehittamisessa toteutuu ja vahvistuu.

Selvityksessa tulee vertailtavaksi vaihtoehdot ja huomioon otettavaksi jo
kdynnissa olevat ja tulevaisuuteen yltavat toimintaympariston
muutokset.

Naita toimintaymparistén muutoksia ovat mm. vaestdkehitys ja siita
johtuva lasten ja nuorten ikdluokan pieneneminen, julkishallinnon
taloudellinen tilanne, mika voi heijastua valtakunnallisesti
muutospaineina toisen asteen koulutuksen jarjestdjakentassa ja
koulutuksen tarjonnassa, osaavan tyovoiman saatavuuden
turvaaminen, ty6llisyysuudistus, johon myds osin liittyy
kotouttamisuudistus ja oppivelvollisuusuudistus. Lisaksi on huomioitava
v. 2020 Jamsan kaupunkia kohdannut akillinen rakennemuutos ja
elinkeinoelaman kehittymisnakymat.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus hyvaksyy selvityksen teettamisen ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan tekemaan asiaa koskevat tarkemmat paatokset ja
toimeksiannon. Kaupunginhallitus ja sivistyslautakunta pidetdan
saanndllisesti informoituna asiasta.

Keskustelun aikana esittelijd muutti ehdotustaan. Muutettu ehdotus:
Kaupunginhallitus hyvaksyy selvityksen teettamisen ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan tekemaan asiaa koskevat tarkemmat paatokset,
toimeksiannon ja nimeamaan ohjausryhman. Selvityksen tulee sisaltaa
suositus toimenpiteista. Kaupunginhallitus ja sivistyslautakunta pidetaan
saanndllisesti informoituna asiasta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.
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LITE 2

JAMSAN KAUPUNGIN SELVITYS AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JARJESTAMISESTA ON
KAYNNISTYNYT - TIEDOTE (6.9.2023)

Selvitystyota ohjaava ohjausryhma kokoontui ensimmaiseen kokoukseen 4.9.2023 ja paatti prosessin
etenemisestd ja sidosryhmdhaastatteluiden jarjestamisesta.

Selvityshankkeessa tutkitaan ja kuvataan ammatillisen koulutuksen yhteistyérakenteen nykytila Jamsan
kaupungin kokemusten ja toimintaympariston tilan valossa. Selvitystyohon sisaltyvat
sidosryhmahaastattelut mm. koulutuksen ja elinkeinoelaman edustajien kanssa ajoittuvat paaasiassa
syyskuulle. Ty6 etenee kaupungin ja sidosryhmien ammatilliselle koulutuksella asetettujen tavoitteiden
tasmentamisestd ja mittarien asettamisesta yhteistyorakenteen vaihtoehtojen vertailuun, johtopaatoksiin ja
suosituksiin.

Selvitystyolle asetettu aikataulu on 1.9-30.11.2023.
Selvityshenkilona toimii ammattikasvatusneuvos, KTM Timo Karkola.

Selvitystyon taustalla ovat Jamsan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan tekemat paatokset asiasta.
Asian taustoitus on luettavissa:
https://jamsal0.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023264-7

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian omistajakunta 17,88 % osuudella.
Ohjausryhma kokoontuu seuraavan kerran lokakuun puolivalissa.

Lisatietoja:  ohjausryhman puheenjohtaja Matti Simila, p. 040 869 3443
kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 0400 742 751
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LITE 3

HAASTATELLUT KESKEISTEN SIDOSRYHMIEN EDUSTAJAT

Jamsan kaupunki:

Hanna Helaste, kaupunginjohtaja, Jamsa, 31.10.2023

Leena Kilpeldinen, sivistystoimenjohtaja, Jamsa, yhdessa Juha Damskagg, Jamsan
kaupungin johtava rehtori (lukio), Jamsa, 14.9.2023

Anna-Liisa Juurinen, elinvoimajohtaja, Jamsa, 19.9.2023

Eeva Heininen, tyollisyyspaallikkd, Jamsa, 26.10.2023

Seppo Savo, pedagoginen asiantuntija, Jamsa 11.10.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia:

Merja Lahtinen, yhtymavaltuuston 2. varapuheenjohtaja, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradia, 16.10.2023

Pekka Kataja, yhtymavaltuuston jasen ja tarkastuslautakunnan jasen, Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia, 25.10.2023

Antti Manninen, yhtymavaltuuston jasen, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia,
12.10.2023

Tuula Peltonen, yhtymahallituksen varapuheenjohtaja, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradia, 12.10.2023

Erja Laaksonen, yhtymahallituksen jasen, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia,
12.10.2023

Anssi Tuominen, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, kuntayhtyman johtaja, 15.9.2023
Pirjo Kauhanen, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, rehtori 10. ja 25.102023

Petteri Jarvinen, Jyvaskylan ammattiopisto Gradia/ty6elamapalvelut, asiantuntija,
7.11.2023

Jamsan kaupungin elinvoimaneuvottelukunta (ryhmahaastattelu) 14.9.2023

Varsinaiset jasenet:

matkailu, Elsi Ojala, toimitusjohtaja, Himos-Yhti6t,

vahittaiskauppa, Markku Vehkala, kauppias, Vehkala KY (Vehkala Jeans Dealer),
ilmailuteollisuus, Petri Hepola, hankejohtaja, Patria Group,

alkutuotanto, Kalle Hankamaki, maa- ja metsatalouden yrittaja ja

yrittajat, Pasi Pohjoismaki, Zaner arkkitehdit Oy, (Jamsan yrittdjat, pj) seka

Lisaksi kutsuttuina:

elintarviketeollisuus, Elonen Oy, Jari Elonen, toimitusjohtaja,
metalliteollisuus, Jyki Oy, Otto Siren, toimitusjohtaja ja
metalliteollisuus, ThyssenKrupp Aerospace Finland Oy, Petri Laaksonen, toimitusjohtaja.

Muut haastatellut:

Maarit Kallio-Savela, kehittamispaallikkd, Kuntaliitto, Hyvinvointi ja sivistys -yksikko,
Koulutuspoliittinen tiimi, 20.9.2023 ja

Petri Lempinen, ylijohtaja, Opetus- ja kulttuuriministerid, Lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osasto, 26.9.2023

Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, Opetus- ja kulttuuriministerid, Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen osasto, 26.10.2023

Timo Koivisto, kaupunginjohtaja, Jyvaskyla, 13.11.2023

100



Antti Lahti, kuntayhtymajohtaja, SASKY koulutuskuntayhtyma, 3.10. ja 9.11.2023

Jouni Kurkela, kuntayhtyman johtaja, Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma,
Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopisto ("POKE”), 3.10. ja 10.11.2023

Vesa Saarikoski, ammattikorkeakoulun rehtori, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu, 25.10.2023
Maija Aaltola, rehtori, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia, 6.9.2023
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LIITE 4

Ammattikasvatusneuvos MUISTIO
Timo Karkola
maaraaikainen selvityshenkild, Jamsan kaupunki 5.9.2023

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN YHTEISTYORAKENTEEN KEHITTAMINEN
re: Jamsa, Khall 17.4.2023 § 102 ja kaupunginjohtajan viranhaltijapaatos 26.6.2023 12/2023 §

Jamsan kaupungin kaupunginhallitus on 17.4.2023 paattanyt teettda laaja-alaisen selvityksen
ammatillisen koulutuksen jarjestamisen tosiasiallisista vaihtoehdoista vaikutuksineen.

Selvityksen tulisi vastata siihen, millaisessa yhteistyérakenteessa:

- Jamsan kaupungin alueella toteutettava ammatillisen koulutuksen jarjestaminen,
saatavuuden ja sita kautta yksilon oppimismahdollisuuksien turvaaminen ja osaamisen
vahvistuminen seka koulutuksen kehittyminen jatkossa toteutuu ja millaisin reunaehdoin

- on ldydettavissa ja rakennettavissa yhteistydmuotoja ja oppimisymparistoja/-tapoja, jotka
edesauttavat koulutuksen ja alueen kilpailukykya,

- ammatillisen koulutuksen osuus alueellisessa ja Jamsan kaupungin ja sen elinkeinoeldaman
kehittamisessa toteutuu ja vahvistuu.

Selvityshankkeen tavoitteena on kuvata ammatillisen koulutuksen yhteistydrakenteen nykytila
Jamsan kaupungin kokemusten ja arkitodellisuuden valossa, tasmentaa kaupungin ja sen
keskeisten sidosryhmien tavoitteita koulutuksen jarjestdmisessa, arvioida mahdollisten muutosten
vaikutukset seka selvittdd ja kuvata palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen eri vaihtoehtoja
palveluiden asiakaslahtdisyyden, laadun ja vaikuttavuuden seka tehokkuuden varmistamiseksi.

Selvityshanke toteutetaan syys-lokakuun 2023 aikana. Tyosta vastaa allekirjoittanut,
ammattikasvatusneuvos, KTM Timo Karkola. Ty6ta ohjaa Jamsan kaupunginjohtajan nimeama
ohjausryhma. Luovutan selvityksen tulokset ja suositukset mahdollisista toimenpiteista
toimeksiantajalle marraskuussa 2023. Nyt tehtavalld selvitykselld on yhtymakohtia Jamsan
kaupungin kaikkiin toimialoihin: konsernipalvelut, sivistystoimi ja elinvoima.

Tulen haastattelemaan selvitystydn aikana Jadmsan kaupungin ja sen keskeisten sidosryhmien
edustajia koskien ammatillisen koulutuksen toimintaymparistdon analyysia, tavoiteasetantaa ja
jarjestamista sekad yhteisty6ta, omistajaohjausta ja johtamista. Tavoitteena on tehda “hyvasta
parempi” niin, ettd ammatillinen koulutus on jatkossa entistakin vahvempi koulutus-, tyévoima- ja
elinkeinopoliittinen "tydkalu” JAmsan kaupungille.

Toivottavasti saan l6ydettya juuri Sinun kanssasi yhteista aikaa tdman tarkean ja toivottavasti myos
vaikuttavan selvitystydn puitteissa.

Yhteistyoterveisin

Timo Karkola

karkolatimo1@gmail.com
050 5995 278
Kaksosmaéki 3, 02400 Kirkkonummi
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Kysymyksia

Yritysten toimintaymparistén nopeat muutokset vaikuttavat eri toimialojen ja yritystoimijoiden
skenaarioihin, strategiaan ja rakenteeseen seka perustehtavien hoitamiseen.

Mita toimintaymparistén muutostekijoista pidatte merkittavimpina lilkketoimintanne tulevan kasvun ja
kannattavuuden kannalta?

Entd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden kannalta?

Milla aloilla ja ammateissa Jamsan kaupunki karsii kohtaanto-ongelmasta eli korkea ty6ttémyys
yhdistyy korkeaan tyovoiman kysyntaan?

Miten Jamsan kuntakonserni voi omalta osaltaan luoda olosuhteista, joissa yritystoiminta voi
kasvaa ja menestya?

Elinvoima

Jamsa on kahden maakuntakeskuksen, Tampereen ja Jyvaskylan valissa sijaitseva, hyvien
likenneyhteyksien varrella oleva seutukaupunki. Mitka ovat yritysten ja yrittajien mielesta Jamsan
tarkeimmat menestystekijat?

Jamsan kaupungin ja koko kaupunkikonsernin kaytdssa olevat resurssit ovat rajalliset, jolloin myos
elinvoimaisuuden kehittdmisessa on tehtava valintoja ja rajauksia. Mitka palvelut tuottavat
yrityksille ja yrittdjille eniten lisdarvoa?

Jamsan uusi kaupunginstrategia hyvaksyttiin valtuustossa 28.11.2022 ja elinvoimaohjelma on
paivitettdva vastaamaan kaupunginstrategiassa olevia tavoitteita.

Mita toimintaymparistdon muutostekijoita seka yritysten uusia tai muuttuvia palvelutarpeita
Elinvoimaohjelman paivittamisessa tulisi huomioida?

Osaavan tydvoiman saatavuuden edistamien edellyttda uuden tekemista ja ehkapa jostain
vanhasta luopumista tai poisoppimista niin yrityksilta kuin alueen oppilaitoksiltakin. Yritysten ja
kaupungin on keskityttava viestinnassaan alueen veto- ja pitovoimatekijéihin eli siihen, mita me
voimme tarjota Jamsaan muuttaville perheille.

Mitka ovat Jamsan tarkeimmat veto- ja pitovoimatekijat?

"Kaupunkiorganisaatio ei tuota elinvoimaa yksin. Elinvoiman rakentaminen on koko yhteisén asia. Asukkaat, pééattéjat,
yritykset, koulutusorganisaatiot ja kaupungin tybntekijét osallistuvat omilla toimillaan elinvoiman rakentamiseen ja
vaikuttavat Jdmsé -mielikuvaan ja kaupungin maineeseen. Tiivis yhteistyd toimijoiden kesken tulee mééarittdméaén
elinvoimatydn onnistumista.”

Ketka ovat yritysten tarkeimpia yhteistydkumppaneita kaupunkikonsernissa?

Millaisena pidatte ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta:

e nuoret (mm. koulutus- ja oppisopimus, vasta valmistuneet)
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alalle esim. tyévoimakoulutuksen kautta hakeutuvat aikuiset
ammattiosaajat ja huippuosaajat

esimiehet

tydperainen maahanmuutto ja rekrytoinnit

Millaisena pidatte ammatillisten koulutusten saatavuutta ja saavutettavuutta:

e tutkintotavoitteinen
o tydvoimakoulutus, esim. yhteishankinnat
¢ henkilostokoulutus

Millaisena pidatte ammatillisen koulutuksen asiakasprosessin ja koulutusten kehittamista
(erityisesti Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian osalta):

o asiakaslahtdisyys
¢ laatu ja vaikuttavuus
o tehokkuus

Onko elinkeinoelamalld mahdollisuus osallistua Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia toiminnan
ohjaamiseen, so. osallistuminen toiminnan

suunnitteluun, esim. ennakointiprosessi
paatdksentekoon

ohjaukseen

arviointiin

Omistajaohjaus

e toiminnan tarkoitus
o onko kuntayhtyma omistajakunnille koulutuspoliittinen tyékalu?
o onko kuntayhtyma omistajakunnille elinkeinopoliittinen tyokalu?
o onko kuntayhtyma omistajakunnille tyévoimapoliittinen tydkalu?

Perussopimus

o ’Teksti ja kirjain”

o onko vuonna 2020 kuntayhtyman valtuustossa hyvaksytty kuntayhtyman
perussopimus eri omistajakuntien taman paivan odotusten ja vaatimusten
mukainen?

o toimiiko perussopimuksessa kuntayhtymalle maaritelty tehtava® suunnittelun,
paatoksenteon ja arvioinnin keskeisena ohjenuorana?

o onko jasenkunnilla tilaisuus tehda ehdotuksia kuntayhtyman toiminnan tavoitteista ja
rahoituksesta?

Toiminnan jarjestamissopimus
o onko ajankohtainen?

Johtaminen ja paatdksenteko(prosessi), etenkin operatiivisten resurssien suunnittelu
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e Johtaminen ja paatoksenteko

o ovatko kuntayhtyman hallintosdanndén mukaiset vastuut ja velvollisuudet selkeat
kuntayhtyman luottamushenkiléille ja viranhaltijoille?

o miten kuntayhtyman paatdksentekoa palveleva tiedottaminen ja tiedonsaantioikeus
seka konserniraportointi ja tiedonantovelvollisuus vastaavat omistajakuntien
tarpeita?

o miten koulutusalojen lakkautusta ja siirtdmista (so. yhdistamista) tai tulosalueen
lakkauttamista ja uuden perustamista koskevat paatokset syntyvat?

Operatiivinen toiminta (ja paatdksenteko)

o Asiakaslahtdisyys ja -keskeisyys

o vastaavatko kuntayhtyman voimassa oleva koulutuksen jarjestamissopimus ja muut
kuntayhtyman palvelu(tuottee)t sen eri asiakasryhmien perusteltuihin osaamisen
kehittdmistarpeisiin?

o tuottaako kuntayhtyma markkinaehtoisia palveluita (mm. henkil6stékoulutus)
joustavasti seka yritysten ja yhteisojen tarpeita vastaavasti? < Gradia
koulutuspalvelut Oy

o onko kuntayhtyman palvelu(tuotte)iden saavutettavuus riittavalla tasolla niin yritys-
ja yhteiséasiakkaiden kuin kuntalaistenkin kannalta?

o Laatu ja vaikuttavuus
o onko kuntayhtyman kehittamistoiminta (innovatiivisuus, kokeilukulttuuri, osaaminen,
yms.) toimintaympariston muutosvaatimusten ja asiakasodotusten tasolla?

o Tehokkuus ja tuloksellisuus
o talouden sopeuttaminen
Kuntayhtyman toimintakulttuuri ja -malli
e Toimintakulttuuri
o leimaako “kaytavakeskustelua” kiinnostus eri (omistajakuntien) elinvoimaisuudesta
seka yritysten, yhteisdjen ja kuntalaisten kilpailukyvyn ja tydmarkkina-aseman
kehittamisesta?
e Arvot
o ohjaavatko kuntayhtyman hyvaksymat eettiset® periaatteet eri sidosryhmien, etenkin

luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden keskinaistd kanssakaymista ja
vuoropuhelua?
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LITE S
JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA, PERUSSOPIMUS
PERUSSOPIMUS

Hyvaksytty Kuntayhtyman valtuustossa 20.2.2020
Voimassa 1.3.2020 alkaen

1 LUKU: YLEISET MAARAYKSET
1 § Nimi ja kotipaikka

Kuntayhtyman nimi on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia ja sen kotipaikka on Jyvaskylan
kaupunki.

2 § Jasenkunnat

Kuntayhtyman jasenkunnat ovat: « Hankasalmi « Joutsa ¢ Jyvaskyla « Jamsa * Keuruu « Kuhmoinen
* Laukaa * Luhanka « Muurame « Petajavesi « Toivakka * Uurainen.

3 § Kuntayhtyman tehtavat

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen
lainsdadanndn mukaista koulutusta seka siihen liittyvaa kehittdmista, tutkimusta ja palvelua.

Koulutuksen tehtavana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

Lisaksi kuntayhtyma voi jarjestaa aikuisten perusopetusta, taiteen perusopetusta, vapaata
sivistystyota ja lukiota koskevan lainsaadannon mukaista koulutusta.

2. LUKU: YHTYMAVALTUUSTO
4 § Edustajat

Yhtymavaltuustossa on yksi jasen jdsenkunnan alkavaa 5 000 asukasta kohti. Asukasluku vastaa
valtuustokautta edeltavan kalenterivuoden 1.1. paivan tilannetta.

Yhdella jasenkunnalla voi olla enintdan seitseman (7) jasenta yhtymavaltuustossa.

Kullekin jasenelle valitaan henkildkohtainen varajasen. Jasenen estyneena ollessa jasenkuntaa
edustaa henkildkohtainen varajasen.

Yhtymavaltuuston jasenet ja varajasenet valitaan jasenkuntien valtuustojen toimikautta vastaavaksi
ajaksi.

5 § Aanivallan perusteet

Aanivallan perusteena on tuhat danta. Aénivalta jakautuu kolmen edeltévan kalenterivuoden
aikana kuntayhtyman tutkintoon johtavassa koulutuksessa kirjoilla olleiden jasenkuntien
opiskelijoiden lukumaaran suhteessa.

Kunnan valitsemien jasenten aanimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien kesken.

Aénivaltaa jaettaessa desimaaliluvut pyoristetddn seuraavaan tayteen ylempaan kymmenysosaan.
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6 § Kokoontumisaika

Yhtymavaltuuston kokous on pidettava vahintaan kaksi kertaa vuodessa, kesakuun ja joulukuun
loppuun mennessa.

7 § Tehtavat

Valtuusto vastaa kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tehtavistd maarataan
kuntalaissa ja kuntayhtyman hallintosaanndssa.

Menettelystd yhtymavaltuuston kokouksessa maarataan kuntayhtyman hallintosdannossa.
8 § Paatosvaltaisuus

Yhtymavaltuusto on paatésvaltainen kun enemman kuin puolet jdsenkunnista ja d@animaarasta on
kokouksessa edustettuina ja vahintdan 2/3 valtuutetuista on lasna.

9 § Kokouskutsu

Valtuuston kokouskutsu on vahintaan kaksi (2) viikkoa ennen kokousta lahetettava valtuuston ja
hallituksen jasenille seka jasenkuntien kunnanhallituksille.

Jasenkunnalla on oikeus saada haluamansa asia yhtymavaltuuston kasiteltavaksi, jos sita
kirjallisesti vaaditaan hallitukselta niin hyvissa ajoin, ettd asia voidaan sisallyttda kokouskutsuun.

3. LUKU: HALLITUS
10 § Kokoonpano ja toimikausi

Kuntayhtymalla on hallitus, johon valtuusto valitsee yhdeksan (9) jasenta ja jokaiselle
henkilokohtaisen varajasenen.

Hallituksen jasenten toimikausi on nelja (4) vuotta.
11 § Hallituksen valinta

Hallitusta valittaessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta ottamalla huomioon jasenkuntien
valtuustoissa edustettuina olevien ryhmien edellisissa kuntavaaleissa saamat aanimaarat.

12 § Hallituksen tehtavat
Hallitus valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta sopimukset.
Tehtavan siirtdmisesta toimielimelle tai viranhaltijalle maarataan kuntayhtyman hallintosdanndssa.

Hallituksen tehtavista ja menettelysta hallituksen kokouksessa maarataan tarkemmin
kuntayhtyman hallintosdannossa.

13 § Nimenkirjoitus

Kuntayhtyman hallintosdanndssa maarataan nimenkirjoitusoikeudesta.
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4. LUKU: JOHTOKUNNAT JA MUUT TOIMIELIMET

14 § Kokoonpano ja toimikausi

Kuntayhtymassa voi olla valtuuston asettamia johtokuntia ja/tai muita toimielimia.

Johtokunnasta ja/tai muista toimielimista maarataan tarkemmin kuntayhtyman hallintosaanndssa.
Johtokunnan jasenten toimikausi on sama kuin hallituksen jasenten toimikausi (4 vuotta).

15 § Tehtavat

Johtokuntien ja/tai muiden toimielimien tehtavistd maarataan tarkemmin kuntayhtyman
hallintosdanndssa.

5. LUKU: TALOUS SEKA HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS
16 § Peruspaaoma

Peruspaaoma muodostuu jasenkuntien paaomasijoituksista ja se jakaantuu jasenosuuksiin.
Taseen liitteessa peruspaaoma ilmoitetaan jasenosuuksina.

Peruspaaoman korottamisesta tai alentamisesta paattaa yhtymavaltuusto.

Yhtymavaltuusto paattaa talousarvion kasittelyn yhteydessa jasenkuntien peruspaaomalle
maksettavan koron suuruuden ja sen maksuajankohdan.

17 § Jasenkuntien osuudet ja vastuu

Jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista maaraytyvat
peruspaaoman jasenosuuksien suhteessa.

Kuntayhtymassa on pidettava rekisteria jasenkuntien peruspaaoman jasenosuuksista.
18 § Talousarvio ja -suunnitelma

Talousarviota- ja suunnitelmaa valmisteltaessa on jasenkunnille annettava tilaisuus tehda
ehdotuksia kuntayhtyman toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta.

Seuraavan kalenterivuoden talousarvio ja -suunnitelmaesitys on toimitettava jasenkunnille 1.12.
mennessa.

Kuntayhtymalla on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjestelma. Kuntayhtyman hallitus
raportoi vahintdan kaksi kertaa vuodessa jasenkuntakohtaisesti toiminnan ja talouden
toteutumisesta jasenkunnille.

19 § Suunnitelmapoistot

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet hyvaksyy yhtymavaltuusto.

20 § Suoritteiden hinnoittelu ja laskutus

Kuntayhtyma rahoittaa toimintamenonsa koulutuksen valtionosuuksilla ja palvelujen myynnista

saatavilla tai muutoin hankituilla tuloilla.
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21 § Investointien padomarahoitus

Kuntayhtyma voi hankkia padaomarahoitusta investointimenoihin valtionosuutena, jasenkunnan
oman padoman ehtoisena sijoituksena taikka lainana jasenkunnalta tai rahoituslaitokselta.

22 § Rahastojen perustaminen

Rahastojen perustamisesta ja niiden sdanndista paattaa yhtymavaltuusto.

23 § Viivastyskorko

Maksun viivastyessa kuntayhtyma perii voimassa olevan korkolain mukaisen viivastyskoron.
24 § Sisainen korko

Yhtymahallitus paattaa sisaisessa laskennassa kaytettavan koron.

25 § Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan kuntalain maarayksia.

Kuntayhtymalla on tarkastuslautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka
viisi (5) muuta jasenta. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Tarkastuslautakunnan tehtavista maarataan tarkemmin kuntayhtyman hallintosaannossa.
26 § Tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja hyvaksyminen
Tilinpaatdksen allekirjoittavat yhtymahallituksen jasenet ja kuntayhtyman johtaja.

Hyvaksyessaan tilinpaatdksen yhtymavaltuusto paattaa samalla tilikauden tuloksen kasittelysta ja
tarvittavista talouden tasapainottamista koskevista toimista.

27 § Kuntayhtymaan liittyminen, kuntayhtymasta eroaminen ja toimintaa jatkavien kuntien asema

Uuden jasenkunnan ja osajasenyyttaan laajentaneen kunnan peruspddoman jasenosuuden
maarasta ja suoritusajasta paattaa yhtymavaltuusto.

Peruspaaoman korottamisesta siirrolla muusta omasta padomasta paattaa yhtymavaltuusto.

Mikali jasenkunta eroaa kuntayhtymasta, siirtyy osajasenyyteen tai aikaisempaa suppeampaan
osajasenyyteen, sille suoritetaan yhtymavaltuuston paatdksella jdsenkunnan peruspadoman
jasenosuutta vastaava suhteellinen osuus nettovarallisuudesta tai osa siitd. Nettovarallisuus
maaraytyy vahentamalla taseen varoista vieras padoma ja pakolliset varaukset. Korvaus
peruspadomaosuudesta suoritetaan tasasuuruisina erina viiden (5) vuoden aikana eron
voimaantulosta lukien.

28 § Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys

Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot. Kuntayhtyman purkautuessa
yhtymahallituksen on huolehdittava loppuselvityksesta, elleivat jasenkunnat sovi muusta
jarjestelysta. Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen
suorittamiseen eikad sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspadomaosuuksien
suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava
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maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen edelld mainittujen
osuuksien suhteessa.

29 § Kuntayhtyman alijagdman kattaminen

Alijadman kattamisesta ja arviointimenettelysta kuntayhtymassa on saadetty kuntalain 119 §:ssa.
Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua
selvityshenkilon tekemaa ehdotusta alijaamien kattamisesta kuntalain 57 §:ssa saadetylla tavalla,
jasenkunnat vastaavat alijgdman kattamisesta tdman perussopimuksen 17 §:n mukaisesti.

30 § Voimaantulo ja soveltaminen

Tama perussopimus tulee voimaan, kun jokaisen jasenkunnan valtuusto on sen hyvaksynyt.
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LITE 6

JAMSAN KAUPUNGIN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN NYKYISEN YHTEISTYORAKENTEEN
KIPUKOHTIA

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia on asettanut kuntayhtymatasolla vuodeksi 2023 talouden
sopeutustarpeen, joka on 10 M€ nykytasosta. Prosessiin liittyvien muutos- ja
yhteistoimintaneuvottelujen aikana sekad Jamsan kaupungin matkailun johtoryhma, ettd Jamsan
nuorisovaltuusto jattivat kumpikin asiasta oman lausuntonsa.

Jamsan kaupunginhallituksen (poytakirja 17.4.2023/Pykala 102) mukaan Jamsan kaupungin ja
Koulutuskuntayhtyma Gradian valilla on perustavanlaatuisia nakemyseroja niin itse
paatoksentekoprosessista kuin oppilaitoksen operatiivisten resurssien suuntaamisesta.
Nakemyserot kiteytetdan seuraavasti:

1) kuntayhtymassa toteutettujen yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksesta ja sen johdosta
paatetyista toimenpiteista,

2) siita, miten paatetyt toimenpiteet noudattavat jasenkuntien valtuustoissa paatettya,
perussopimuksessa sovittua kuntayhtymalle maariteltya tehtavaa ja jarjestamissopimuksessa
sovittua hallintoa, taloutta ja organisaatiosta seka

3) prosessien aikaisesta toimintakulttuurista ja yhteistydn laadusta suhteessa kuntayhtyman toiseksi
suurimpaan jasenkuntaan.

Kuntayhtyman tekemat paatdkset ovat kaupungin mukaan ristiridassa Perussopimuksen ja
Toiminnan jérjestdmissopimuksen kirjaimen ja hengen kanssa. Esim. Perussopimuksen mukaan
kuntayhtyman "talousarviota ja -suunnitelmaa valmisteltaessa on jasenkunnille annettava tilaisuus
tehda ehdotuksia kuntayhtyman toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta”.

Kuntayhtyman hallituksen yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamista koskevaan paatokseen
24 .11.2022 jatettiin:

e eridvat mielipiteet Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta mm. erinaisten koulutusalojen
lakkautuksista JAmsassa ja/tai siirrosta (yhdistaminen) Jyvaskylaan (Laaksonen ja
Peltonen seka erillisenad Ingervo)

e eriava mielipide Sisaiset palvelut -tulosalueen lakkauttamisesta ja uuden Hallinto ja
kehittdminen -tulosalueen perustamisesta (Laaksonen ja Pesonen)

e eriavat mielipiteet Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueiden lakkauttamisesta
ja uuden Gradia Ammatillinen -tulosalueen perustamisesta (Laaksonen ja Peltonen
seka erillisena Ingervo)

e eridva mielipide apulaisrehtorien virkojen (2) perustamisesta Gradia ammatilliseen -
oppilaitokseen 1.8.2023 lukien (Laaksonen ja Peltonen)

Kuntayhtyman valtuuston Kuntayhtyman talousarvio 2023 ja taloussuunnitelmat 2024-2025
vahvistamista koskevaan paatokseen 16.12.2022 jatettiin:

e eriavat mielipiteet, joiden mukaan hallituksen paatdkset 24.11.2022 eivat ole
lainvoimaisia ja suunniteltujen muutosten toteutuminen on epavarmaa (Laaksonen,
Peltonen ja Ingervo sekd Manninen, Lahtinen, Lampinen, Salminen ja Kataja)

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen paatokset ovat edellyttaneet Jamsan

kaupunginhallitukselta edunvalvontaa ja konkreettisia oikeustoimia (poytakirja 12.12.2022 / Pykala
399). Kaupunki onkin jattanyt paatoksiin oikaisuvaatimukset, jotka kuntayhtyman hallitus hylkasi
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26.1.2023. Kaupunki on vienyt asian edelleen hallinto-oikeuteen. Kaupungin asiamiehend toimii
AA Hanna-Mari Harju / Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy.

Ps. Perussopimuksen mukaan koulutuskuntayhtyman “peruspddoma muodostuu jasenkuntien
paaomasijoituksista ja se jakaantuu jasenosuuksiin. Taseen liitteessd peruspadoma ilmoitetaan
jasenosuuksina” (jne., 16§, Peruspadoma). "Mikali jasenkunta eroaa kuntayhtymasta, siirtyy
osajasenyyteen tai aikaisempaa suppeampaan osajasenyyteen, sille suoritetaan yhtymavaltuuston
paatdkselld jasenkunnan peruspddoman jasenosuutta vastaava suhteellinen osuus
nettovarallisuudesta tai osa siitd” (jne., 27§, Kuntayhtymaan liittyminen, kuntayhtymasta eroaminen
ja toimintaa jatkavien kuntien asema).
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LITE 7

STRATEGIA OMISTAJAOHJAUKSEN KESKEISENA TYOKALUNA

STRATEGIA OMISTAJAOHJAUKSEN KESKEISENA TYOKALUNA

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian ohjaamisen ja johtamisen tarkein tyokalu on strategia, jon-
ka merkitys on viime vuosina korostunut ammatillisen koulutuksen ja kuntalain muutosten, tulosra-
hoitusmallin ja rahoitusleikkausten vuoksi. Keskeiset ajurit strategiatyohon ovat siten olleet rahoitus
ja lainsaadantd ja ennen muuta tyo- ja elinkeinoelaman ja yhteiskunnan muutos globalisaation ja
digitalisaation myo6ta.

Ohjaamisessa ja johtamisessa strategia on jatkuva vuorovaikutteinen prosessi, jonka keinovalikoiman
ja tavoitetilan strategiapaperi tiivistaa. Prosessimaisuudella — esimerkiksi vuosittaiset talousarviot laa-
ditaan strategian kehikkoon ja linjaksiin — pyritdan olemaan ketterid jatkuvassa muutoksessa, mutta
samalla annetaan selked tavoitetila. Nimedmiselld on suuri merkitys. Julkisen rahoituksen pienene-
miseen voimakkaasti vastannut strategia nimettiin Silta 2016+. Kaikki ymmarsivat tavoitteen: bridge
over troubled water. Gradian tuore strategia Uusi Yhdessa 2020+ sisdltaa tavoitetilan ja siina onnistu-
misen metodin.

Omistajakuntien ohjauksen ndkokulmasta strategiaprosessin tarkeita lahteita ovat kuntien, maakun-
nan ja muiden keskeisten kumppaneiden strategiat, joista etsitdan yhteista tahtotilaa koulutuksen
jarjestajan perustehtavien kehittamiseksi ja suuntaamiseksi. Keski-Suomen toimintaymparistossa
julkiset toimijat ja tyo- ja elinkeinoelama ovat onnistuneesti loytaneet yhteiset kehittamisen karjet.
Omistajakuntien osallisuus strategiakeskusteluun sitouttaa ne tavoitteiden asetteluun ja luo edelly-
tykset mielekkdaseen omistajaohjaukseen.

Kuntien omistajaohjauksen perusasiakirjat (kuten perussopimukset ja yhtidjarjestykset) ovat osa oh-
jauksen juridista perustaa, mutta yksindan ne eivat riita vaikuttavaan ohjaukseen. Mikali vain ne ovat
ohjauksen lahtokohtana, ohjaus voi painottua liian taloudellis-tekniseksi. Tarvitaan tietoa ja sitoutu-
mista ammatilliseen koulutukseen tai muuhun ohjattavaan toimintaan. Kuntalakikin korostaa asia-
osaamisen merkitysta kokoonpanoissa ja ohjauksessa, mutta todellisuudessa asian varmistaminen on
tyolasta eika aina mahdollista. Ohjauksen tuloksellisuutta tukee ennen muuta hyva strategiaprosessi
ja strategia ja niihin liittyva rakentava vuorovaikutus.

Strategia - yhta lailla kuntastrategia kuin siihen peilaten tehty koulutuksen jarjestajan strategia — on
parhaimmillaan omistajachjauksen tehokkain tydkalu. Se tukee ohjauksen linjakkuutta ja johdon-
mukaisuutta toiminnon perustehtdvaa ymmartaen. Ammatillisessa koulutuksessa on kysymys yhta
lailla nuorten kasvattamisesta, yhteiskuntaan osallistamisesta ja yhteiskuntarauhan tukemisesta kuin
yritysten osaajien kouluttamisesta, globaalien tyémarkkinoiden haasteisiin vastaamisesta ja oman
kunnan elinvoimasta. Siksi keskusteleva ja positiivinen ohjauskulttuuri on tehokkainta strategian jal-
kautusta ja yhteisen tavoitteen edesauttamista.

kuntayhtyman johtaja,

VTT Vesa Saarikoski,
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia

Lahde: Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajaohjaus ammatillisessa koulutuksessa, Kuntaliitto
2019, Kuntayhtyman johtaja Vesa Saarikosken kirjoittama tapauskuvaus.
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LIITE 8

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JARJESTAMISLUVISTA

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus ja kulttuuriministerion
myontamaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestamislupa voidaan myontaa
hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai saatidlle. Ammatillisen
koulutuksen jarjestajia oli vuoden 2023 alussa 136.

Muutosta nykyiseen jarjestamislupaan tai uutta jarjestamislupaa haetaan opetus- ja
kulttuuriministeriéltd. Muutostarpeen taustalla voi olla esim. fuusio tai muu muutos
koulutuksen jarjestajan oikeushenkilossa.

Jarjestdmisluvan muutosta haetaan paasaantodisesti tulevan kalenterivuoden alusta lukien, koska
muutoksilla on vaikutusta mm. jarjestdjien saamaan valtionosuusrahoitukseen. Hakemus
toimitetaan ministeridodn vahintaan 6 kk ennen suunnitellun koulutuksen aloittamista. Hakemuksessa
on selvitettava ja perusteltava asiat, jotka on mainittu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28
§:n 1 ja 2 momentissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 § :n 1
momentissa.

Hakemuksia koskevissa asioissa ministerio voi pyytaa lausuntoja ja kuulla eri tahoja. Hakemuksen
litteena tulee olla koulutuksen jarjestajan paattavan elimen lainvoimainen paatos jarjestamisluvan
muutoksen hakemisesta, jarjestamisluvan peruuttamisesta tai uuden jarjestamisluvan hakemisesta.

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)

28 § Jarjestamisluvan myéntamisedellytykset (osin)

Jarjestamisluvan myontamisen edellytyksena on, etté tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen on tarpeellista ottaen
huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet seka tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai
koulutusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Jarjestamislupa voidaan myo6ntaa hakijalle, jolla on hakemansa tehtéavan toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja
riittdva yhteisty6 tyo- ja elinkeinoelaman kanssa seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtéavan
mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Edellytysten arvioinnissa otetaan huomioon
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus.

Asetus ammatillisesta koulutuksesta (673/2017)

7 8 Jarjestamislupahakemukseen liitettéavat asiakirjat ja selvitykset (osin)

Jarjestamislupahakemuksessa on selvitettéva perusteluineen:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 23 §:ssa tarkoitetut haettavat tutkinnot ja koulutukset sek& niiden
suunniteltu aloittamisajankohta;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 24 8:ssa tarkoitetut opetus- ja tutkintokielet;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 25 8:ssa tarkoitettu toiminta-alue;

4) toiminnan suunniteltu laajuus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé tarkoitettuina opiskelijavuosina;
ja

5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 8:ssé tarkoitetut muut haettavat oikeudet ja tehtavat.
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Kun muutosta haetaan voimassa olevaan jarjestamislupaan, hakemuksessa selvitetdan perusteluineen 1 momentissa
tarkoitetut asiat siltd osin, kun ne liittyvat haettaviin muutoksiin. Haettaessa jarjestamislupaa tutkintoon tai
koulutukseen, jonka jarjestamiseen hakijalla ei ole voimassa olevaa jarjestamislupaa, jarjestamislupahakemukseen on
liitettdva mainittuja haettavia tutkintoja ja koulutuksia koskeva ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:ssa
tarkoitettu tutkinto- tai koulutuskohtainen suunnitelma osaamisen arvioinnin toteuttamisesta.

LITE 9

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO, AMMATILLISEN KOULUTUKSEN RAHOITUKSEN
VUOSIKELLO

Ammatillisen koulutuksen vuosikelloon on koottu kaikki keskeisimmat rahoitukseen liittyvat
aikataulut. Vuosikello sisaltdd seka valtionosuusrahoituksen, strategiarahoituksen etta
valtionavustusten hakemiseen ja jakamiseen liittyvat aikataulut. Vuosikelloa paivitetaan
saanndllisesti tarpeen mukaan. Vuosikello ei sisélla Opetushallituksen myéntamia avustuksia. Niista
iimoitetaan  Opetushallituksen  verkkosivuilla.  Vuosikelloa on  paivitetty  15.2.2023.

Opetushallitus: rahoitushautLinkki toiselle sivustolleAvautuu uudessa valilehdessa

Vuosi 2023
Tammikuu

Helmikuu
Vuoden 2023 ensimmaisella lisdsuoritepaatdksella jaettavaa rahoitusta koskeva haku:
e vuoden 2023 talousarvion lisamaararahat oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen
uudistamisen kokeiluun (5 milj. € perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena)

Maaliskuu

Vuoden 2023 varsinaisen suoritepaatoksen oikaisuvaatimusten takaraja (3 kk paatoksen
tiedoksisaannista)

Vuoden 2023 ensimmainen lisdsuoritepaatts

Huhtikuu
Vuoden 2023 opetusmetsdkompensaationa jaettavien avustusten haku

Toukokuu
Paatokset koskien opetusmetsdkompensaatioavustuksia

Kesékuu
Paatokset oikaisuvaatimuksiin koskien vuoden 2023 varsinaista suoritepaattsta

Heindkuu
Elokuu

Syyskuu
Vuoden 2023 toisella lisédsuoritepaatokselld jaettavaa rahoitusta koskeva haku:

e perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus oppivelvollisuuden laajentamisen
edellyttdman maksuttoman koulutuksen kustannusten kattamiseksi, mikali koulutuksen
jarjestajalle koulumatkoista ja asumisesta aiheutuvat kustannukset ovat keskimaaraista
merkittavasti korkeammat
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https://www.oph.fi/fi/rahoitus/haettavissa
https://okm.fi/-/erityisavustus-opetusmetsien-kayttooikeussopimusmallin-kompensointiin-vuonna-2023

e varainhoitovuodelle 2023 jaettavaksi jatetty rahoitus akuutteihin tarpeisiin (jaetaan
opiskelijavuosina ja tarvittaessa perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena)
Vuoden 2023 strategiarahoituksena jaettavien avustusten haku
Mahdollisuus korjata ja taydentaa vuoden 2024 varsinaisen suoritepdatoksen valmistelussa
kaytettavia vuoden 2022 Koski-tietoja paattyy 30.9.2023

Lokakuu
Vuoden 2024 varsinaista suoritepaattsta koskeva haku:
e opiskelijavuodet, mukaan lukien lahihoitajakoulutuksen lisdaminen
e perusrahoituksen harkinnanvaraiset korotukset
Tarkistukset jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaariin
Vuoden 2023 toinen lisdsuoritepaatos

Marraskuu
Paatokset koskien vuoden 2023 strategiarahoitusta

Joulukuu
Vuoden 2024 varsinainen suoritepéatos
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LITE 10

OPETUS- JA KULTTUURITOIMEN RAHOITUS -YKSIKKOHINTOJEN JA RAHOITUKSEN
MAARAYTYMINEN VUONNA 2023

TAULUKKO 1. AMMATILLISEN KOULUTUKSEN MAARARAHA JA VARSINAINEN
SUORITEPAATOS VARAINHOITOVUODELLE 2023

koulutuksen maararahan jakautuminen

milj € milj €

Ammatillisen koulutuksen rahoitus ml. alv 2 105,818
Alv-korvaukset 42,909 40,606
Ammatillisen koulutuksen méararaha yht. pl. alv 2062909
Strategiarahoitus 15,000 15,000
Laskennallinen rahoitus pl. alv 2047909
Laskennallinen perusraheitus yht. 70 % 1433,536
Suoritepditoksen harkinnanvarainen perusrahoitus 12,000 12,000
Suoriteperusteinen perusrahoitus yht. 1421534 1403,636

- josta varainhoitovuoden jako- ja oikaisuvara 17,900 17,900
Suoritusrahoitus 20% laskennallisesta rahoituksesta 409,582 409,582
Vaikuttavuusrahoitus 10 % laskennallisesta
rahoituksesta, josta 204,791 204,791

- tydllistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen

perusteella 143,354 143,354

- aloittaneiden opiskelijapalautteen perusteella 7,680 7,680

- pddttineiden opiskelijapalautteen perusteella 23,039 23,039

- tydpaikkakyselyn tydeldmapalautteen perusteella 7,680 7,680

- tydpaikkaohjaajakyselyn tybelamapalautteen
perusteella 23,039 23,039

Laskennallinen rahoitus + alv [sisdltad perusrahoituksen
harkinnanvaraisen korotuksen) 2090,818 2070,616 17,900

Strategiarahoitus (avustuspaatéksin varainhoitovuoden
aikana) 15,000 15,000
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TAULUKKO 2. SUORITEPAATOKSEN LASKENNAN SUORITE- JA EUROMAARAT V. 2023

RAHOITUKSEN

varsinainen suorit

Toteutuneet opiskelijavuodet 2021 yhteensa (rahoitusperustel 184 523,22
Painotetut toteutuneet opiskelijavuodet 2021 220550,93
Vuoden 2021 toteutuneiden opiskelijavuosien profiilikerroin painotettu keskiarvo 1,1952
Tavoitteellinen opiskelijavuosimadra 2023 vars.suoritepaatos 181126

- josta tydvoimakoulutuksen osuus 9473
Painotettu tavoitteellinen opiskelijavuosimdara 2023 216 023,2

Vuoden 2023 taveitteellisten opiskelijavuosien profiilikerroin, painotettu keskiarvo

Perusrahoituksen laskenta 2023

11926468087

Laskennallinen rahoitus yhteensa 2047 909 000
- josta perusrahoituksen osuus yhteensa 1433 536 000
Oikaisu- ja jakovara [jaestaan mydhemmin v. 2023 aikana) 17 900 000
Varsinaisen suoritepditoksen suoriteperusteinen perusrahoitus 1403 636002
Perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus yhteensa (euroal 12000 DOO
PERUSRAHOITUS yhteensd [mydnnetty rahoitus) 1415 636 002
Painotetun tavoitteellisen opiskelijavuoden hinta 2023 €/painotettu opiskelijavuosi = [1 403 636 6497,61693

002/216 023,2]

Suoritusrahoituksen laskenta 2023 [my&nnetty rahoitus)

Suoeritusrahoituksen osuus laskennallisesta rahoituksesta 20 % 409 582 000
Toteutuneet suoritetut tutkinnot yhteensd 2021 68 0T
Toteutuneet painotetut tutkintojen pisteet 2021 yhteensa 328281731
Rahoituksen perusteena kaytettdvat suoritetut osaamispisteet 13092 561,6
Rahoituksen perusteena kaytettavat painotetut osaamispistest 12 245 985,51
Painotetut pisteet yhteensd 15528 802,64
Suoritusrahoituksen painotetun pisteen hinta 2023 [€/piste] 26,37563
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Vaikuttavuusrahoituksen laskenta 2023 [myonnetty rahoitus)

Vaikuttavuusrahoituksen osuus laskennallisesta rahoituksesta 10% 204 791000
Tydllistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen perusteella jaetaan 143 353 698
Tutkinnon suorittaneet yhteensa v2019 71 425
Tutkinnon osia suorittaneet [pl. tutkinnon suorittaneet] v.2019 103 113
Tydllistyneiden ja jatko-opintoihin sijoittuneiden [v. 2020 lopussa) pisteet yhteens3 [tutkinnonja 311 442,3
tutkinnon osia suorittaneet yhteens3 yhteenss)
Rahoitusosion painotetun pisteen hinta 2023 €/piste 460,28975
Aloittaneiden opiskelijapalautteen perusteella jaetaan 7679 664
Alpittaneiden palautteen paineotetut pisteet yhteensa 15684620
Rahoitusosion painotetun pisteen hinta 2023 (€/piste] 4,89630
Padittaneiden opiskelijapalautteen perusteella jaetaan 23038 984
Pasttaneiden antaman palautteen painotetut pisteet yhteensa 9516 1551
Rahoitusosion painotetun pisteen hinta 2023 (€/piste] 2,42104
Tydpaikkakyselyn palautteen perusteella jaetaan 7679 662
Tydpaikkakyselyn tydpaikkajaksojen kalenterip8ivat yhteensa 23 157 982
Tyopaikkojen antaman palautteen painotetut pisteet yhteenss 191 164 502
Rahoitusosion painotetun pisteen hinta 2023 (£/pistel 0,040173055
Vertailutietona tot.tyopaikkajakson kalenteripaivaa kohti €/pv 0,33
Tydpaikkaohjaajakyselyn palautteen perusteella jaetaan 23038 990
Tydpaikkaohjaakyselyn tydpaikkajaksejen kalenteripdivat yhteensa 23228532

Tyopaikkaohjaajien antaman palautteen painotetut pisteet yhteensa

399 548 246,2

Rahoitusosion painotetun pisteen hinta 2023 (€/piste]

Vertailutietona tot.tydpaikkajakson kalenteripdivas kohti €/pv

0,057659712
0,99

Arvonlisaverokorvausten maara vuode

Yksityisten koulutuksen jarjestijien ilmoittamat arvonlisaverokompensaatioon oikeuttavat 40 606 L99
arvonlisdverokulut vuonna 2021, €
Arvonlisdverokorvausten jakoperuste on ns. euro-eurosta eli kunkin jarjestdjan 40 606 499
arvonlisdverokorvaus v.2023 vastaa kunkin jarjestdjdn vahvistamia toteutuneita kuluja
vahvistetussa tilinpaatdksessa [v. 2021)
Keskimasdrainen arvonlisdverokorvaus myonnetysta yksityisten koulutuksen jarjestdjien 6,05 %

saamasta rahoituksesta ilman alv:a %

Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus — Yksikkohintojen ja rahoituksen maaraytyminen vuonna 2023 (oph.fi)
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https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus_ja_kulttuuritoimen_rahoitus_2023.pdf

12. Lahteet

BDO Suomi

Omistajaohjauksen tuloksellisuuden arviointi ja kehittdminen, kts. Julkinen sektori - BDO

Helsingin sanomat

Koululaisten maéara romahtaa lahivuosina suurimmassa osassa kuntia — Katso oman kuntasi
tilanne - Politiikka | HSfi

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa Gradia

Kuntayhtyman talousarvio 2023 ja taloussuunnitelmat 2024 — 2025/ 16.12.2022 kuntayhtyman
valtuusto § 31, kts. http://tweb-julkaisu.gradia.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=10436
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, toimintaa ohjaavat asiakirjat, kts.
https://www.gradia.fi/gradia/jyvaskylan-koulutuskuntayhtyma-gradia/toimintaa-ohjaavat-asiakirjat
Peruspddoman jakautuminen Gradian jasenkuntien kesken vuonna 2022, lahde
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/gradian_tilinpaatos-

ja_toimintakertomus 2022.pdf
Gradian opiskelijavirtaoja kuvaavia taulukkoja, ldhde: gradian_tilinpaatos-

ja_toimintakertomus 2022.pdf
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, koulutushaku, kts. Koulutushaku | Gradia
Gradian eettiset periaatteet ja kdytannon toimintatavat, hyvaksytty kuntayhtyman hallituksessa
15.4.2021, kts. Gradia powerpoint-master

Jamsan kaupunki

Jamsan kaupunki, Khall 17.4.2023 § 102

Jamsan kaupunki, konsernipalvelut, kaupunginjohtaja, viranhaltijapaatos 12/2023 §, 21.6.2023
Jamsan kaupungin hallintosdanté / luonnos 12 (jamsa.fi)

Konserniohjeen paivittdaminen, Jamsan kaupunki, kaupunginvaltuusto, 20.2.2023 § 3, kts:
2023227 .PDF (oncloudos.com)

Jamsan kaupungin organisaatio, lahde: PowerPoint-esitys (jamsa.fi)

Kaupungin strategia — Jamsan kaupunki (jamsa.fi)

Jamsan elinvoimaohjelma 2020, kts. « Otsikko (jamsa.fi)

Jamsan kaupunki, Elinvoimaohjelma 2023 — 2027, LUONNOS

Jamsan kaupunki, tiedote, kts. Elinvoimaohjelman paivittaminen on aloitettu - JAmsan kaupunki
(jamsa.fi)

Jamsan kaupunki, Yrittdjyyden ja elinvoiman kehittdmisen painopisteet, kts. Yrittdjyyden ja
elinvoiman kehittaminen - JAmsan kaupunki (jamsa.fi)

Jamsan kaupunginhallituksen poytakirja 11.9.2023 § 222, kts. Dynasty tietopalvelu : Jamsan
kaupunki (oncloudos.com)

Jamsan kaupunginhallituksen pdytakirja 8.5.2023 § 120, kts. Dynasty tietopalvelu : Jamsan
kaupunki (oncloudos.com)
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https://www.bdo.fi/fi-fi/toimialat/julkinen-sektori/omistajaohjauksen-tuloksellisuuden-arviointi#:~:text=Kuntaliiton%20hallintos%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6mallin%20mukaan%20kunnanhallitus%20arvioi%20omistajaohjauksen%20tuloksellisuutta%20kuntakonsernin,menettelytapojen%20kannalta%20ja%20teett%C3%A4%C3%A4%20ulkopuolisen%20arvioinnin%20kerran%20valtuustokaudessa.
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009850127.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009850127.html
http://tweb-julkaisu.gradia.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=10436
https://www.gradia.fi/gradia/jyvaskylan-koulutuskuntayhtyma-gradia/toimintaa-ohjaavat-asiakirjat
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/gradian_tilinpaatos-_ja_toimintakertomus_2022.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/gradian_tilinpaatos-_ja_toimintakertomus_2022.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/gradian_tilinpaatos-_ja_toimintakertomus_2022.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/gradian_tilinpaatos-_ja_toimintakertomus_2022.pdf
https://www.gradia.fi/koulutukset
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.gradia.fi/sites/default/files/media/files/Eettiset%20periaatteet_hyv%C3%A4ksytty%20hallituksessa%2015.4.2021.pdf
https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2023/06/jamsan-kaupungin-konserniohje-kvalt-20.2.2023-3.pdf
https://jamsa10.oncloudos.com/kokous/2023227.PDF
https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2023/04/jamsan-kaupungin-organisaatio.pdf
https://www.jamsa.fi/uploads/sites/2/2022/05/jamsan_elinvoimaohjelma.pdf
https://www.jamsa.fi/ajankohtaista/tiedotteet/jamsan-kaupungin-elinvoimaohjelman-paivittaminen-on-aloitettu/
https://www.jamsa.fi/ajankohtaista/tiedotteet/jamsan-kaupungin-elinvoimaohjelman-paivittaminen-on-aloitettu/
https://www.jamsa.fi/tyo-ja-yrittaminen/sijoitu-jamsaan/kehittamishankkeet/yrittajyyden-ja-elinvoiman-kehittamisen-painopisteet/
https://www.jamsa.fi/tyo-ja-yrittaminen/sijoitu-jamsaan/kehittamishankkeet/yrittajyyden-ja-elinvoiman-kehittamisen-painopisteet/
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023305-7
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023305-7
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023271-9
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023271-9

Koulutuksen arviointikeskus (Karvi)

Ammatillisen koulutuksen arviointi - Karvi.fi

Keski-Suomen Liitto

Véaestonkehitys Keski-Suomessa 2000 — 2019 (ennakko)

Kuntaliitto

Konserniohjaus ja omistajapolitiikka | Kuntaliitto.fi

Hyva hallinto- ja johtamistapa kuntakonsernissa | Kuntaliitto.fi

https://julkaisut.kuntaliitto-fi/1704, Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seka omistaja- ja
konserniohjaus, Kuntaliiton suositusten perustelut, PDF tiedosto

Arviointi ja laatuty6 | Kuntaliitto.fi

Ammatillinen koulutus | Kuntaliitto.fi

Kuntaliitto, Blogisarja: TE-uudistus ja rahoitus: Kannustimet, kts. TE-uudistus ja rahoitus:
Kannustimet | Kuntaliitto.fi

Kuntalaki 10.4.2015 / 410, kts. Kuntalaki 410/2015 - Ajantasainen lainsdadanto - FINLEX ®
Kuntaliitto, Blogisarja: TE-uudistuksen raha-asiat, osa 1, TE-uudistus ja rahoitus: Miten lisdkulut
korvataan kunnille?, kts. TE-uudistus ja rahoitus: Miten lisakulut korvataan kunnille? | Kuntaliitto.fi
Kuntaliitto, Tydllisyyden edistamisen yhdyspinnat, kis.

TyollisyydenEdistamisenYhdyspinnat loppuraportti (kuntaliitto.fi)

Ammatillinen koulutus — mainettaan parempi, Kuntien omistajaohjaus ammatillisessa
koulutuksessa, Kuntaliitto 2019

Opetus- ja kulttuuriministeric (OKM)

Laki ammatillisesta koulutuksesta, kts. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen
lainsdadantd - FINLEX ®

Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta, kts. Valtioneuvoston asetus ammatillisesta...
673/2017 - Sdadokset alkuperaisind - FINLEX ®

Ammatillisen koulutuksen uuden jarjestamisluvan hakeminen, kts. Ammatillisen koulutuksen uuden
jariestédmisluvan hakeminen - OKM - Opetus- ja kulttuuriministeri

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan muutokset, kts. https://okm.fi/lupamuutoksen-
hakeminen

Tavoitteellisten opiskelijavuosien maarista ja perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta
paattaminen seka perusrahoituksen painokertoimen, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
perusteena kaytettdvien suoritteiden maaran ja arvonlisdverokorvausten euromaaran
vahvistaminen vuodelle 2023 (vuoden 2023 varsinainen suoritepaatos), kts.
Vuoden+2023+varsinainen+suoritepaatds.pdf (okm.fi)

Opetus- ja kulttuuriministerid, suoritepaatokset, kts. Suoritepaatokset - OKM - Opetus- ja
kulttuuriministerié

Opetus- ja kulttuuriministerio, Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat, kts.
https://okm.fi/jarjestamisluvat

Liite+1 Ammatillisen+koulutuksen+vuoden+2023+varsinaisen+suoritepaatokseksen+liiteraportti.pd
f (okm.fi)

Oiva — Opetushallinnon ohjaus- ja saatelypalvelu, kts. Oiva - Etusivu (okm.fi)

Opetus- ja kulttuuriministerid, kansliapaallikké Anita Lehikoisen puheenvuoro 21.9.2023

Opetus- ja kulttuuriministerid, neuvotteleva virkamies Ville Heinonen, Ammatillinen koulutus ja
osaavan tydvoiman saatavuus, puheenvuoro ja sen tukiaineisto Kuntaliiton seminaarissa
lokakuussa 2023
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https://okm.fi/jarjestamisluvat
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https://okm.fi/documents/1410845/138679024/Liite+1_Ammatillisen+koulutuksen+vuoden+2023+varsinaisen+suoritep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksen+liiteraportti.pdf/a0eda902-0122-698f-f462-51c5c7bd9389/Liite+1_Ammatillisen+koulutuksen+vuoden+2023+varsinaisen+suoritep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksen+liiteraportti.pdf?t=1671443860254
https://oiva.okm.fi/fi/

OIVA, Opetushallinnon ohjaus- ja saatelypalvelu, kts. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia,
Ammatillinen koulutus - Oiva (okm.fi)

MDI (FCG)

Jamsan kuntakortti 18.9.2023
FCG, Strateginen kumppanuus ja omistajachjaus ammatillisessa koulutuksessa, FCG:n "OMA 2 -
verkostohankkeen 2024-26” aamukahvit, 3.11.2023

Opetushallitus (OPH)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus -yksikkohintojen ja rahoituksen maaraytyminen vuonna 2023,
OPH, Oppaat ja kasikirjat 2023:3, kts. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus — Yksikkdhintojen ja
rahoituksen maaraytyminen vuonna 2023 (oph.fi)

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajat Keski-Suomessa, lahde: Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen, lahde: Microsoft Power Bl

Opetus- ja kulttuuriministerid, ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuosikello, kts: Opetushallitus:
rahoitushautLinkki toiselle sivustolleAvautuu uudessa valilehdessa

SASKY koulutuskuntayhtyma

SASKY:n perussopimus 1.10.2023, I&hde: Toimintaa ohjaavat asiakirjat | SASKY
koulutuskuntayhtyma

SASKY koulutuskuntayhtyman talousarvio vuodelle 2022 & taloussuunnitelma vuosille 2023-2024,
kts: Sasky-TA-2022-TS-2023-2024.pdf

SASKY:n kasvustrategian ytimessa ovat jarjestajafuusiot, [dhde: SASKY koulutuskuntayhtyma,
kuntayhtymajohtaja Antti Lahden esitelma lokakuu 2023.

Tilastokeskus

Kuntien avainluvut, lahde: Kuntien avainluvut | Tilastokeskus (stat.fi)
Tydssakaynti — Tilastokeskus, kts. Tydssakaynti - Tilastokeskus (stat.fi)
Tilastokeskus, Vaestoennuste 2021: Vaesto ian ja sukupuolen mukaan alueittain, 2021-2040

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)

Tydvoimakatsaus Heinadkuu 2023, Tydllisyyskatsaus Heindkuu 2023 (temtyollisyyskatsaus.fi)
Tyovoiman saatavuus ja kohtaanto -raportti - Tydmarkkinatori (tyomarkkinatori.fi)

Tydllisyyden kuntakokeilujen tilastoseuranta ja arviointi, kts. Tilastoseuranta ja arviointi - Ty6- ja
elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380 / 2023, kts. Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
380/2023 - Sdadokset alkuperaisina - FINLEX ®

Valtioneuvosto

Alueelliset kehitysnakymat kevaalla 2023 - Valto (valtioneuvosto.fi)
Tybvoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022, TEM-analyyseja
113/2023, kts. Tyovoimatiekartat hankkeen loppuraportti tarkistettu.pdf (valtioneuvosto.fi)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164550/Ty%C3%B6voimatiekartat_hankkeen%20loppuraportti_tarkistettu.pdf

Hallitusohjelma (valtioneuvosto.fi), Julkaisun pysyva osoite: Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 - Valto (valtioneuvosto.fi)

Ohijeistus kunnille tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevasta suunnitelmasta, VN/17693/2023
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024 — 2027, Valtiovarainministerio, 23.3.2023,
VN/25823/2022, kts. Microsoft Word - julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2024+2027.docx
(valtioneuvosto.fi)

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024, ISSN 1237-4318, Helsinki
2023 kts. Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (valtioneuvosto.fi)

Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma (POKE)

Aznekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymén perussopimus tuli voimaan 1.8.2020, lahde:
https://poke.fi/wp-content/uploads/2021/11/Perussopimus-voimaan-01082020.pdf

Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, Tilinpaatés 2021, kts. Tilinpaatds 2021
(poke.fi)

Aznekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, Talousarvio 2023 ja Toiminta ja
taloussuunnitelma 2023-2025, lahde: Toiminta- ja taloussuunnitelma (poke.fi)
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